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Regioni, obiettivi e politica Sarcbbe ora di fare un bilancio,
a distanza di 55 anni, per misurare punti di forza e di debolezza

UNA ISTITUZIONE DA RIPENSARE

di Sabino Cassese

i ¢ conclusa la vicenda
delle candidature della
sinistra alle presidenze
regionali. Il regionali-
smo ne esce bene, per-
ché i tre candidati hanno
buone esperienze amministrative
e due ottimi passati professionali.
Non ne esce bene, invece, la de-
mocrazia, per diversi motivi.

In primo luogo, ci si domanda
perché due partiti che hanno
I'uno piu di cinque milioni, 'altro
piu di quattro milioni di elettori
sono cosi a corto di personale po-
litico di vaglia da sentire il biso-
gno di trasferire da Strasburgo,
dove siedono da appena un anno,
ben tre candidati.

Qucsto ¢ il scgnale preoccu-
pante di una ristrettezza della
classe partitica al vertice: la di-
stanza tra numero di elettori e
numero di candidabili con pos-
sibilita di successo é prova del
carattere oligarchico di partiti
che, strumento principale della
democrazia, non sono essi stes-
si democratici al loro interno. 11
divario tra Paese reale e Paese
legale (intesi in un senso diver-
so da quello conialo da Franco-
is Guizot in Francia, durante la
Restaurazione, e da quello piu
forte utilizzato dai politici ita-
liani del Risorgimento) ¢ trop-
po forte per reggere al test della
democrazia. E spicga anche
perché sia cosi diffuso 1o scetti-
cismo per la politica ¢ perché il
grado di consenso per i partiti
sia fermo da quasi un quindi-
cennio.

C’¢, poi, I'altro segnale preoc-
cupante, quello del modo in cui
& avvenuto il «trasferimento»
dal quarto livello, quello euro-
peo, al secondo, quello regiona-

le, della competizione elettora-
le: con una sorta di «comando»
deciso da segretari di partito or-
mai tanto diversi dai veri e pro-
pri «leader» politici, che di-
spongono delle candidature co-
me proprie pedine.

11 terzo motivo di precoccupa-
zione sta nel disinteresse per la
costruzione europed che emerge
dalle scelle [alle dai due partiti
della cosiddetta coalizione. Do-

litici globali, prendono tre per-
sone di vaglia per cercare di vin-
cere elezioni regionali? Se si
pensava che quei candidati fos-
sero le persone giuste per gover-
nare le regioni, perché le si sono
inviate a Strasburgo solo I'anno
scorso? Le difficolta fatte da uno
dei candidati sono segni di un
potere eccessivo affidato ai pre-
sidenti regionali, visto che sono
temibili, anche «ex post», per i
loro stessi
colleghi di
partito?
Queste
considera-
zioni induco-
no a chieder-
si se non sa-
rebbe ora di
fare un bilan-
cio, a distan-
za di 55 anni
dalla istitu-
zione, delle
regioni ita-
liane, per mi-
surare punti
di forza e
punti di de-
bolezza, sui
quali poter
calibrare po-
litiche regio-
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vremmo pensare che la politica
di tre regioni é piu rilevante, per
due dei partiti della sinistra, del-
la politica europea, e questo pro-
prio in un momento critico, nel
quale la voce dell’'Unione do-
vrebbe farsi sentire con maggio-
re forzar Di quale prestigio pos-
sono godere, domani, tra le 27
nazioni curopcc, quei partiti
che, soloun anno dopo Ic clezio-
ni nel maggiore dei consessi po-

nali, nazio-
nali e sovranazionali, e le conse-
guenli scelle del personale politi-
co idoneo ai nuovi indirizzi.

Le regioni nacquero, dopo la
lunga attesa (22 anni dalla «pro-
messa» costituzionale), «per la
salvezza dello Stato» (cosi si di-
ceva allora, sbagliando). Parti-
rono con dotazioni limitate,
prese in parte dagli uffici statali
decentrati, in parte dagli enti lo-
cali. Secondo il disegno costitu-

zionale di allora, dovevano esse-
re enti di legislazione, appog-
giandosi per l'amministrazione
sulle spalle piu robuste e speri-
mentate degli enti locali, pro-
vince e comuni. Ebbero un «ta-
glio» territoriale ispirato a deli-
mitazioni antiche. Tanto che
presto Miglio ed altri proposero
di creare macroregioni meglio
rispondenti alla distribuzione
contemporanea della popola-
zione sul territorio.

Su un istituto gracile piovve la
sanita, che oggi impegna circa
tre quarti della spesa regionale e
quasi tutto il suo peso politico,
da quando i partiti, allora nel lo-
10 fulgore, hanno moltiplicato i
sistemi delle spoglie. Pill tardi
venne la presidenzializzazione,
che ha prodotto I'attuale eviden-
te personalizzazione e verticizza-
zione delle regioni. Infine, l1a co-
siddetta autonomia diffcrenzia-
ta, sostenuta nclla prima fase
malamente (il «residuo fiscale»,
cioé amministro io quello che
pagano i miei cittadini), poi di-
venuta un pleonasmo, perché
autonomia vuol dire differenzia-
zione, tant’e vero che gia oggi —
per fare solo un esempio — vi
sono in Italia calendari venatori
diversi, perché a determinarli
sono le regioni. Infine, ora, con
una inversione di tendenza ri-
spetto al disegno originario, le
regioni sono principalmente
corpi amministrativi con una
esile testa legislativa.

Una verifica, dunque, sarebbe
neeessaria, per misurare Ie forze
di quegli istituti che Ia Costituzio-
ne voleva come corpi dotati dello
slesso polere legislativo del Parla-
mento nazionale.
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