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LA DEMOCRAZIA
NON E MAI
GARANTITA

Istituzioni politiche. Un volume collettaneo esprime
forti preoccupazioni sulla tenuta delle democrazie.
Anche le piti mature mostrano segni di fragilita

di Sabino Cassese

obbiamo temere per
la tenuta delle de-
mocrazie. Queste
registrano regres-
sioni ed erosioni,
anche se vi sono
modi per salvaguardarle erivitaliz-
zarla. Questo libro raccoglie molti
punti di vista sul tema. I curatori,
quattro studiosi della Cornell Uni-
versity statunitense, hanno contri-
buito, con i 21 autori dei saggi di
questo volume collettaneo, ad
un’analisi che considera Paesi eu-
ropei, in particolare’Ungheriaela
Polonia, gli Stati Uniti, nazioni del
sud-estasiatico, Statidell’America
Latina e Paesi a basso reddito, per
accertare quale sialo statodellade-
mocrazia e qualisiano le sfide prin-
cipali delle autocrazie.

Nel tirare le conclusioni, uno
deicuratori, la professoressa Valerie
J.Bunce, osserva cheormaianchele
democrazie pili mature mostrano
segni difragilita, come quelle di pitx
recente introduzione, e si chiede co-
me e perchélaregressione delle de-
mocrazie stia avvenendo in molti
Stati, perché le sfide autocratiche al-
lademocrazia hanno avuto successo
osono fallite e, infine, che cosa fare
per rafforzare le democrazie.

Nessuna democrazia € im-
mune da minacce autoritarie: vi so-
no Paesi che vanno avanti e indie-
tro daregimi democraticiaregimi
autocratici; altriin cuilaridotta ca-
pacita dello Stato produce una li-
mitazione della democrazia. La
dialettica tra democrazia e auto-
crazia si presenta anche in demo-
crazie di antica data, come gli Stati
Uniti e 'India, perché lo sviluppo
democratico & bloccato daimprov-
visi scoppi di politica illiberale.

L’implicazione principale &
che la democrazia & sempre conte-

stata:lalotta perla democrazianon
finisce mai, per cui essa € pitiun pro-
cesso cheunrisultato, elementiau-
toritari non sono mai permanente-
mente eliminati dal gioco democra-
tico e minacce alla democrazia pos-
sono provenire non solo da partiti
politici e dall’esecutivo, maanche da
istituzioni democratiche come le
corti, e persino dalla societa civile.
Sfide autoritarie allademocra-
ziasono sempre possibili ela demo-
crazia non puo essere considerata
come garantita: le sfide maggiori
vengono da politici e partiti di estre-
ma destra, che adoperano gliargo-
menti dell’'immigrazione, della di-
versita sociale, del declino dei valori
tradizionali, per sostenereleloro te-
si. Tutte le democrazie presentano
difetti. Persino leriforme istituzio-
nalihanno conseguenze inaspettate
per la democrazia. Persino una so-
cieta civile attiva puo produrre pro-
blemi perlo sviluppo della democra-
zia. Certamente i maggiori problemi
derivano dall’indebolimento dei
partiti politici e dalla polarizzazione.
Infine, per difendere la demo-
crazia bisogna contare principal-
mente sulla mobilizzazione delle
forze sociali pro - democratiche per-
ché gli elementiautoritari che sono
presentinella democrazie riescono
acontrollareimedia, amodificarela
composizione delle corti, acambiare
i sistemi elettorali, per ridurre la
possibilita delle forze democratiche
diritornare al potere.
Digrandeinteressenellibrole
considerazioni svolte su tre fattori
importanti, la politicizzazione del
pubblicoimpiego, le procedure elet-
toralie quella che gli autori chiama-
no la dominanza elettorale.
Gliautori pensano che la poli-
ticizzazione del pubblico impiego
sia una componente dell’ambiente
istituzionale che rendela democra-
ziavulnerabile alle sfide autoritarie,

come e dimostrato dal caso dell’'Un-
gheria, della Polonia e degli Stati
Uniti. Essa é un fattore cherendele
democrazie deboli e aiuta gli auto-
cratiad assicurare dall’internolare-
gressione della democrazia.
Quantoalle procedure eletto-
rali per assicurare libere e corrette
elezioni, gliautorinotano, conside-
randoin particolareil caso degli Sta-
ti Unitid’America, cheil pericolode-
riva da elezioni gestite da strutture
con personale a sua volta eletto, che
non garantisce quindi la dovuta
neutralita. Aggiungono che gli Stati
Uniti non furono di fatto completa-
mente democratici fino al 1965,
quando una coalizione di democra-
ticierepubblicani in Parlamento ap-
provo il “Voting Rights Act”.
Infine, gli autoriritengono che
sia indispensabile quella che chia-
mano una dominanza per vincerele
elezioni, cioé uno stile dileadership
che configurale narrative, che deci-
de cio in cuigli elettori debbono cre-
dere, che configura i conflitti, che
utilizzaillinguaggio dell’aggresso-
re. Un deficit di dominanza delle for-
ze democratiche puo portare la de-
mocrazia a soccombere.
La conclusione generale & che
il virus antidemocratico puo anni-
darsidovunque, non ¢’¢ un solo an-
tidoto e persino i rimedi possono
avere conseguenze inaspettate.
Unlibroimportante, fondato
su analisiriguardanti diverse par-
tidelmondo, che, oltre avalutare
casi specifici diregressione della
democrazia,individuaeanalizza
gli aspetti teorici del problema e
offre una prospettiva comparata
sulle dinamiche delle recessioni
democratiche, sulle minacce au-
toritarie e sulla capacita delle de-
mocrazie di resistere.
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SI PRESENTA ANCHE
IN STATI CHE HANNO
LA PRIMA DA TEMPO
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