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Conti uniformi e vincoli finanziari nel governo
della finanza locale

ABSTRACT: The law imposes two rules for the local bodies' budgets: a) they
must all follow a uniform scheme and: b) they must respect the provisions of
the Stability and growth pact. The first rule deals with the way the budget is
presented, while the second has to do with the capacity to assume an autono-
mous (independent) financial decision and the flexibility recently introduced
by the regions is not enough to restore the local bodies’ independent position.

SOMMARIO: 1. Introduzione. — 2. Il coordinamento della finanza pubblica. -
3. La rappresentazione uniforme dei conti. — 4. I vincoli alle decisioni finan-
ziarie: il Patto interno di stabilita. — 4 bis. I ritardi nell'adempimento delle
obbligazioni pecuniarie degli enti. — 5. L'aggiramento del Patto. - 6. L'intro-
duzione di discipline tlessibili

1. — In anni recenti, parallelamente a quanto accadde nell'ulumo
decennio del Novecento, gli enti territoriali sono stati al centro d
una particolare attenzione da parte del legislatore'.

Esiste, pero, una differenza tra gli intenti perseguiti con la normauva
degli anni Novanta e quelli delle nuove norme. Negli anni Novanta, alla

base dell'mtervento del leg.s}ame vi era lesagmdg, atmbuue agh enti
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cente, anche in conseguenza della piu stretta azione dell'Unione curo-
pea’, dominanti sono 1 temi del controllo sulla finanza locale, della tra-
sparenza delle scritture e dell'apposizione di vincoli alle spese’. Queste
esigenze, che sono intrecciate tra di loro dal momento che la trasparen-
za, garantita dalla redazione uniforme dei conti, consente la vigilanza ¢ il
controllo sulla gestione finanziaria, hanno portato all'approvazione di
una normativa nazionale indinizzata verso due obiettivi.

Il primo obiettivo investe il profilo contabile. Per I'armonizza-
zione ¢ il coordinamento dell'intera finanza pubblica, entrambi ne-
cessari per rispondere alle esigenze europee, si ¢ adottata una disci-
plina contabile uniforme per tutti gli enti, in grado di consentire al-
lo Stato la redazione di un bilancio consolidato. Questa disciplina,
pur limitando l'autonomia contabile riconosciuta agli enti, non ha
investito la loro autonomia finanziaria, imponendo risultat da rag-
giungere, ma si & limitata a indicare le forme da seguire nella rappre-
sentazione dei conti: sia di quelli preventivi, contenuti nei bilanci di
previsione, sia di quelli della gestione, registrati nel rendiconto.

Sotto il profilo amministrativo e finanziario, il secondo indirizzo
della normativa ha sottoposto gli enti locali, che gestiscono circa un

Roma 1985. Si deve notare che nel 1990, l'art. 149 del TUEL (Testo unico enti locali)
approvato con legge n. 142 del 1990, disponeva che I'ordinamento della finanza locale
era riservato alla legge. La legge n. 59 del 1997 accentué I'autonomia degli enti locali.
con l'auribuzione di nuovi compiti, ma soprattutto, fu previsto un cox
«tutte le funzioni che non richiedono l'pnimio esercizio a |

menti dovevano ang}iﬁcquséwmd > il pri ’
ne delle diverse ¢ *'” risti
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terzo delle spese pubbliche, al rispetto di un Patto di stabilita inter-
no e alle decisioni in esso contenute, in vista del raggiungimento di
obiettivi europei indicat, per I'intera finanza pubblica nazionale,
dal Patto di stabilita e crescita’.

I vincoli e i limiti finanziari e amministrativi contenuti nel Patto inter-
no sono stati contestati dagli enti, ai quali, come osservato, le leggi degli
anni Novanta® avevano riconosciuto diverse forme di autonomia’, accolte

* Le vicende recenti del Patto di stabilita e crescita sono analizzate in ltel, #/ Pato di
stabiliti interno dei comuni nel triennio 2009-201 1, reperibile su www.fondazionedtel .
“Con L. n. 142 del 1990, successivamente integrata con il d.lg. n. 267 del 2200 (arut.
71-76), & stata introdotta la separazione tra indirizzo politico e gestione amministrativa.
Con L. n. 81 del 1993, & stata disciplinata I'elezione diretta del sindaco ed & stato intro-
dotto un sistema maggioritario per I'elezione del consiglio. Con la stessa legge, ¢ stato
disciplinato il sistema elettorale, tenendo separati i comuni con popolazione inferiore a
quindicimila abitanti da quelli con popolazione superiore, nei quali si vota separata-
mente per il sindaco e per il consiglio. Con | n. 336 del 1996 la separazione tra indinzzo
politico e gestione ¢ stata resa operante e si ¢ disposto che i comuni con popolazione di
almeno quindicimila abitanti debbano darsi un piano esecutivo di gestione (Peg)” In se- T
guito, le due leggi Bassanini (nn. 59 del 1997 e 127 del 1997), hanno investito i diversi li- i
velli di governo territoriale e realizzato, attraverso il d.lg. n. 112 del 1998, una nuova ta- :
se della storia amministrativa italiana, quella del federalismo amministrativo” Entrambe
le leggi, nell'ambito di un decentramento tanto ampio che ha portato Amdﬂmmg. \
zione degli enti, hanno fatto leva non esclusivamente sulla. o
sugli interessi da tutelare. In particolare, la . n. 127 del 1997 | ha m ‘
so una «personalizzazione» della disciplina contabile. Sotto il protilo legislative
L n. 59 del 1997, ar. 3, snovescxava.moltre;l;\abwa fella presun zione di ¢
favore dello Stato, sulla quale th@a\m- : it
opposta, basata sulla prmnzimgxdis'
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poi nella Costituzione. Inoltre, la sottomissione a una normativa unifor-
me si opponeva al principio di differenziazione, anch'esso riconosciuto
dalla Costituzione, considerando che i risultati da raggiungere erano im-
posti in eguale misura a tutti gli enti, senza tenere conto delle loro diversi-
ta geografiche, politiche, demografiche e di gestione finanziaria.

2. = Se st analizzano le esigenze di controllo della finanza pubblica na-
zionale e locale, perseguite dal legislatore’ - per le quali I'armonizzazione
e il coordinamento finanziario sono condizioni indispensabili, tanto da
cosutun'e pnncnpx fondamentali del coordinamento della finanza pubbli-

- si pud notare che il primo passo verso quegli obiettivi & stato com-
pxuto con la legge n. 42 del 2009, Delega al governo in tema di federali-
smo fiscale, in attuazione dell'art. 119 della Costituzione». La legge, tra
gli altri contenuti, ha introdotto disposizioni in vista del coordinamento i
finanziario, richiedendo che i decreti leglslatm di attuazione della deleg:
fossero fondati sul principio dell'armonizzazione dei bilanci pubblici (
2, comma 1, lettera /)°. Naturalmente, per ottenere |'omogene: or
e il coordinamento di tutti i bilanci pubblici, in modo che f DSSery
dabili con i sistemi adottati in ambito europeo'!, era inc

Roma, in Riv. trim. dir. pubbl,, 1971, 11, p. 451 ss. ha
raggio di fare una legge quadro con la quale delegare alle
territoriali, ognuna secondo le proprie esigenze. Il pensiero ¢
ni sul rcglonallsmo ¢ prsemato da C DESIDERI, ﬂ‘ 7
contenuti ¢ Imua dell' autonomm "ﬁ}
in Federalismo fiscale, 2008, 11, p. 183 ss.sir
ordinamento costituzionale, del potere
risultante dal combinato dxsposwd a
le n. 102 del 2008. Sui limiti cui & sogg
IRELLI, Corso di diritto ammins
¥ Le vicende che hanno port:
da F. BATTINI, La recente .
della spesa pubblica, Bana

controlli, in S. CASSESE (if
ministrativo generale, 12
*Ar d-lg mlt ]
12 Sul coord
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corso a una normativa generalizzata, di natura tecnica. A questa esigenza CERELN
ha provveduto il d.lIg. n. 118 del 2011. Tl decreto, che entrera in vigore nel iy
2014, ¢ stato finalizzato a dare atwazione all'art. 2, comma 1, lettera 4, i
della legge n. 42 del 2009, ancorando la redazione dei bilanci degli enti lo-
cali a criteri predefiniu e uniformi, concordati in sede di Conferenza uni-
ficata'. T bilanci, ai fini dell'armonizzazione, dovevano essere redatti se-
condo criteri omogenei, adottando la classificazione seguita dallo Stato al
fine di consentire il monitoraggio delle somme in entrata nei bilanci degh " A
enti, dei loro eventuali trasferimenti e dell' erogaznone finale''.

Il rilievo assunto dall'attivita di armonizzazione dei bilanci pubblici
e del coordinamento della finanza pubblica & stato evidenziato dalla
Corte costituzionale. La Corte ha precisato che l'attivita di coordina-
mento non & una semplice materia ma una competenza funzionale,
non essendo puntualmente rivolta a oggetti ma a «strategiche finali-
ta»", e che I'armonizzazione dei bilanci e il coordinamento della fi
nanza pubblica sono due espressioni che mdncano una stessa réilm -

ne tra i principi costituzionali nazionali e quelh curopql
CANANEA, 1/ coordinamento della Iinanza pubblu:a aﬂt /l(cr de
e monetaria, in Giur.cost., 2004, 1, p: 77 ss. La necessita
¢ coordinamento nella rappresentazione dei conti ¢ anche | at
rimento alla nuova governance europea si veda G. D*AU’IM,
munitari e controlli nazionali, in M.P. CHITI e A,gN
spazio amministrativo europeo. Le pubbllchq{
gna 2012, p. 291 ss. Si veda anche l'art. , comma

211 legame tra coordinamento e& esigenz
nato da L. MERCATI, // coonbnamcnrd della.

" E stata sucoessnvameqte emn‘a% M
finanza pubblica che legava d‘co ) €
li perd erano esclusi gli « enu ocali,
blica, sulla base dei pnncfpn fo

art. asub.hvaduupmpdif
ropei. Obbligo nbidm)
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Si deve aggiungere che I'armonizzazione dei bilanci pubblici e il
coordinamento della finanza pubblica ¢ del sistema tributario sono
funzioni attribuite, nel 2001, alla legislazione concorrente dall'art. 117, ‘,
comma 2, del titolo V della Costituzione e che, con la legge costituzio- AP
nale n. 172012, art. 3, I'armonizzazione & stata inserita tra le materie
sulle quali lo Stato esercita potesta legislativa esclusiva. Considerando
le opinioni espresse dalla Corte nel 2004, appartengono oggi alla com-
petenza esclusiva dello Stato, sia la competenza funzionale, in tema di
armonizzazione, sia quella in tema di coordinamento'”.

Con riferimento all'obiettivo finale, si puo osservare che il d. Ig. n.
118 del 2011 rappresenta, almeno sotto il profilo normativo, il punto
di arrivo di un lungo percorso compiuto dal legislatore ordinario.
appena il caso di ricordare, infatti, che la redazione di bilanci struttu-
rati su regole contabili uniformi, coerenti con la classificazione segui-
ta per il bilancio dello Stato"’, rappresenta un traguardo cui i i pubblici
poteri aspiravano gia dal 1978, allorché, con la legge n. 468, an.,25,
venne individuato il «settore pubblico allargato», anche se alloﬁnei
«settore pubblico allargato» non erano compres: gli enti local: ke

Di fronte all'intento del legislatore del 2011, si deve, pero, dsservare
che la possibilita di ottenere, attraverso larmomzzaznone, c
trasparente dei bilanci degli enti locali, che dia conto delle [
appare ancora lontana per due ordini di motivi. In p
un proﬁlo obiettivo, perché gli enti locali | agiscono
societa controllate incontrando, pero, numerose
zione dei loro bilanci (e persino delle informazio
nanziari). In secondo luogo, SOtto un prof' ilo p "‘
controllate nascondono ingenti Berdxté} le cif:

s discordansiicranti reah e dati uﬁi
evidenza che gli enti ll_’lfispett) 2 “el EA

' Su questo profﬂo, cfr. L‘M’
principi contabili, in .fmdf inc
" Sull'unificazione dell'as
ziari per cui bilanci e con
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debito accertato di circa centodiciassette miliardi”. A rendere poco
chiaro, anche per il futuro, il quadro della finanza locale sta, infine, la
circostanza che, mentre per gli enti locali la possibilita di ricorso al de-
bito si va di anno in anno riducendo", per le societa partecipate sinora
non é ravvisabile alcun tentativo di riduzione™. i ) Iafprarges

3. - Rispetto alla normativa esistente e considerando le esigenze
conoscitive dello Stato, con il decreto leglslauvo n. 118 del 2011,
volto ad assicurare la tutela dell'unita economica della Repubblnca‘
(definendo la struttura degli strumenti contabili nell'intento di ga-
rantire una rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sotto il profnlo
finanziario, economico e patrimoniale)’’, ¢ stato colmato un vuoto
normativo e sono state introdotte diverse regole, soprattutto con ri- ;m‘& i
ferimento alla rappresentazione della spesa“.

In primo luogo, con il decreto si ¢ stabilito che il bxlancxo degli-
enti locali segua il sistema della contabilita finanziaria. Questé reg!
stra i fatti finanziari mostrando le obbligazioni attive e passwg d e
accompagnata da una contabilita economlco/patnmon ale che ¢
sifica 1 costi, le responsabilita e le finalita dell’ ente, rap‘Pr"
le attivita economxche svolte nel corso dl un eserc;;x@

Tra gli strumenu introdotti per la ruhzzaznpne
contabili, & prevista I adoznone del Pmno dei i conti

conti in ordine diminuisce con I' aumen,t
inadempienti nel 2011 & raddopp,ax i
Sezione delle autonomie, Relazione s
2010-2011, vol. 1, Dehberuhonen 13/SEZ;
"“Nel 2013 gli enti locali potevano ri
sei per cento dei primi tre utqh dell
tro per cento per il 2014.
*In base agli artt. 202 5%9
te all'indebitamento & co 15
del penultimo anno pr'
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i "'3-‘ ne
con la classificazione m§mm
ci). Al loro interno, gli schemi di bila
schemi adottati dallo Stato mna*hmwh
zxom, definite anche gli «obiettivi )
ni) e in programmi (secondo gli obiettivi
cessarie a perseguire i fini delle missioni),
spesa, assicurando magg:ore traspu'dmm alle
grammi sono articolati in macmaggregntf he |
do la natura economica (art. 13 ss.) Anl"fﬂ,
suddividono in titoli articoli e capitoli, raccord
economica e funzionale individuata dai regolai
spetto della Classificazione Cofog (Classific
vernmer). La regola prevede Ache'nel\b.” n
che fanno capo all'ente e i loro bilanci, ancl
e prog;tammi ma, come si & 'd‘sser’vaid,‘wikte

competenza e di cassa (molto
tenza), che dovrebbe frenare

con un atto d'impegno, ass:
mente perfezionate. Come
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Nel rispetto delle regolé Bﬁ '
anno un bilancio di previs
ventina scritti nel decreto n. 11§ '
lati quello della coerenza, della ﬂrbaﬁk
cio di previsione che una volta apprc
compagnato da un bilancio pluriennal la
riamente al bilancio pluriennale dello Stato,
ria’ e influisce sulla programtﬁizioﬂe’
gni possono essere inseriti nel bi lancio triennale solo
gamenti ricadranno nel triennio. Questo &?& :
discutibili quando si stIpulano alcune :
pio, per gli appaln di servizi il limite ,
all'ente di conseguire economie di scala tﬁ&’f‘
coscritto, sono molto limitate o addirittura inesisten

Le disposizioni del d.Ig. n. 118 del 2011 *cﬁé ichi
sentazione uniforme dei conti degli en "‘tht‘
dello Stato, entrera in vigore dopo un bien
La normativa sara estesa a tutti gli en
enti locali mostrando una cenu‘ali‘zz'azldl?e

bilancio e di rappresentazione dell’e‘fﬁn%
~ L'apposizione di lmuu e vuicbli di‘ .

della normativa, investe l'appli‘éu‘b i
motivi strutturali (ad esemplo p‘éﬂl

<

%Sul rilievo ¢ sulla finalita dei p %
F. BATTINI, L amministrazione della
7 Ai sel}sn d;:l'art. 171 cl
reviste ai fini di un'omogenea clas
szone del bilancio e del rendiconto. Nume
dedicate al Servizio Sanitario Nazionals
rappresenta la voce pig conqy ‘
vista l'individuazione
ni e la definizione de
norme del decreto legi :
zione delle norme che riguard
dall'anno successivo a quello di en

Scanned with

i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

<
=
3
°
Q
{=
c
©
o
%}



https://v3.camscanner.com/user/download

" Alla quale c

previsione dello Stato, p

~ “E quanto avv.

Fonu: Ministero ddll": :
e }N«‘W

Scanned with

CamScanner’;



https://v3.camscanner.com/user/download



https://v3.camscanner.com/user/download

c delle

maggxore¥

dall'atti

che ha po
dell'Economia ¢ de

zioni tras

tal modo, quellm

tellato nell977 all'a

B

et ¥,

0] L\"‘.H\y\,' N

BARS



https://v3.camscanner.com/user/download

Scanned with
CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download



https://v3.camscanner.com/user/download

Scanned with

CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download



https://v3.camscanner.com/user/download

CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

Scanned with
CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

3
=
5
o
@
=
c
]
Q
(%]

mrl
[}
c
c
3
(%2}
=
S
@



https://v3.camscanner.com/user/download



https://v3.camscanner.com/user/download

1282



https://v3.camscanner.com/user/download

