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CORRIERE DELLA SERA

Burocrazia

UNO STATO
POCO
FRUGALE

di Sabino Cassese

rima il Piano realizzare le opere. -
nazionale di Stanziare risorse per
ripresaedi . investimenti é facile,
resilienza, poi spenderle difficile, come
I'alluvione dimostrato dal fatto che i
pongono il problema della progetti degli ultimi dodici
capacita amministrativa anni sono stati realizzati
dello Stato. Per il piano, solamente per un quinto.
OCCOITe Ora una revisione La Corte dei conti ha
degli obiettivi, alloscopodi  individuato le cause nei
tener conto di quelli non procedimenti lunghi e
attuati. L'alluvione richiede  laboriosi e nella carenza di
larealizzazione dicanalidi ~ organismi tecnici, tanto pit.
scolo, per far defluire le grave in un Paese nel quale
acque, e la costruzione di vi sono cultura e scuole di
casse di espansione, opere ingegneria idraulica
ingenti per le quali sara eccellenti. Si parla di
difficile provvedere in breve  ricorrere all'esercito, come
tempo. per la pandemia.
~ Queste opere si Mentre ci si precccupa,
scontrano con la storica giustamente, della durata e
incapacita della coesione dei governi,
dell’'amministrazione. si dimentica che la velocita
Abbiamo, infatti, sentito della macchina non
auspicare che gli aiuti agli dipende tanto dall'abilita
alluvionati siano dati del pilota, quanto dalla
«senza burocrazia». Le potenza del motore: &
risorse finanziarie ci sono, questo che determina
non ¢'¢ la capacita di I'andatura. E il motore dello
Stato ¢ la burocrazia.

Capacita amministrativa | ¢ risorse finanziarie ¢i sono, manc:
[atlitudine a realizzare le opere. Non ¢ certamente un aumento
(lel numero dei dipendenti pubblici T'obiettivo al quale puntare
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tupisce che, in questa
situazione, il governo
prima e ora la Camera
dei deputati puntino,
per «rafforzare la ca-
pacita amministrati-
va», su un decreto-
legge (numero 44 del
2023) che € una vera e propria sa-
gra di assunzioni di personale. Il
testo — trenta articoli per quasi
settanta pagine, accompagnato da
una relaziope tecnica di pit di du-
ecento pagine in qualche punto
reticente e in qualche altro com-
piacente — é scritto con la tecnica
del cuci-scuci e delle addizioni in-
terstiziali, in modo da renderlo

incomprensibile ai non addetti ai
lavori, ed & destinato a raddoppia-
re di dimensioni nel corso del-
Tesame parlamentare per la con-
versione. Allo scopo dichiarato di
aumentare la capacita ammini-
strativa dello Stato, non fa altro
che aprire le porte dei ministeri a
nuovo personale. Le molte pagine
del decreto-legge sono dedicate
ad allargamenti di organici, incre-
menti di dotazionj, scorrimenti di
graduatorie, riserve di posti, in-
quadramenti in ruolo, stabilizza-
zioni di personale, immissioni in
ruolo, concorsi con posti riservati,
assunzioni straordinarie. Tutto
questo per i ministeri, mentre alle

regioni e agli enti locali sono ri-
servate solo poche briciole.

Cosi si realizza I'obiettivo del
ministro della Pubblica ammini-
strazione: soddisfatto di aver as-
sunto 157 mila persone nel 2022,
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si propone di assumerne altre 170
mila quest'anno, oltre a stabilizza-
re i dipendenti assunti a tempo
determinato con il piarnio di ripre-
sa e di resilienza (cosl nell'intervi-
sta che ha dato il 24 maggio scor-
so a Repubblica) e a «sistemare» il
personale previsto dal decreto-
legge numero 44.

Questo decreto-legge é la prova
del fatto che il governo ha chiuso
gli occhi, senza vagliare le richie-
ste che provenivano dall'interno
del’'amministrazione, e non af-
fronta le cause della inefficienza
del settore pubblico. Il piano di ri-
presa prevede, entro il 2024, 200
semplificazioni. Il ministro della
Pubblica amministrazione ne
promette 600, ma dichiara di aver
avviato il lavoro soltanto per 70
procedure. Come ha osservato
Maurizio Ferrera il 21 maggio
SCOrso su questo giornale, i pro-
cessi di attuazione degli investi-
menti pubblici poggiano su un
coacervo di regole che prevedono
la partecipazione di una sproposi-
tata pluralita di attori e molti di
questi chiudono il loro «passag-
gio a livello» e creano ingorghi
per difendere anche i loro interes-
si.

I sostenitori di nuove assunzio-
ni affermano che i dipendenti
pubblici, rispetto alla popolazio-
ne, in Italia, sono meno che in
Francia. Ma non tengono conto
dei molti enti ausiliari della pub-
blica amministrazione, che fanno
parte di quell’arcipelago di asso-
ciazioni, fondazioni, societa, enti,
autorita, che rimedia alle difficol-
ta di gestione pubblica e fa da co-
rona allo Stato, con funzioni di
supplenza. h

Inoltre, é sbagliato cercare di

rimpiazzare tutti quelli che esco-
no dalle pubbliche amministra-
zioni, sia perché le dotazioni or-
ganiche sono spesso gonfiate e bi-
sognerebbe invece partire dal-
I'esame dei carichi di lavoro, sia
perché digitalizzazione e auspica-
te semplificazioni dovrebbero ri-
chiedere meno personale, sia per-
ché, limitando le assunzioni, si
potrebbero assicurare risparmi
per rimediare in parte ai danni
prodotti dagli squilibri macroeco-
nomici eccessivi uniti a un debito
pubblico non in linea con il patto
di stabilita e di crescita.

Infine; invece di assumere nuo-
vo personale, si potrebbe retribui-
re meglio quello esistente, sia per
tener conto dei settori peggio trat-
tati, come quello della scuola, sia
per rendere pil attrattivo il servi-
zio dello Stato a ingegneri, geolo-
gi, geometri, economisti, ragio-
nieri, di cui gli uffici pubblici han-
no bisogno, seguendo 'esempio
del cancelliere tedesco che ha de-
ciso di recente un aumento reale
del cinque per cento medio delle
retribuzioni del settore pubblico.

Non é un aumento del numero
dei dipendenti pubblici T'obiettivo
al quale puntare, ma piuttosto il
miglioramento del servizio alla
collettivita e un migliore tratta-
mento stipendiale per quelle cate-
gorie pubbliche che non hanno
prospettive di carriera o per quelle
qualifiche che trovano sul merca-
to condizioni migliori(l'area con-
trattuale delle elevate professio-
nalita non basta a renderle attrat-
tive).

Se si continua cosi & vano spera-
re di avere una amministrazione
efficiente.
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