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NASCITA
E SVILUPPO

DELLA

PROTEZIONE
SOCIALE

Welfare State

di Sabino Cassese

sociale” costituisce il
cambiamento di gran
lunga piu importante

I o sviluppo dello “Stato

dei poteri pubblici contempora-

nei. Preparato dalle lotte al paupe-
rismo iniziate a partire dal 1500,
haunsecoloemezzodivitaesié
consolidatoa partire dalla Secon-
da guerra mondiale. Frutto del-
I'azione delle forze popolarie de-
mocratiche, maanchediliberaliil-
luminati, € fondato sull'idea chele
comunitastatali debbano condivi-
dereresponsabilita per assicurare
alcuni beni, quali salute, istruzio-
ne, lavoro e protezione sociale, a
tutti in eguale misura.

Nasce nel 1883 ad opera di
Otto von Bismarck che introduce
I'assicurazione obbligatoriain ca-
sodi malattia, poiampliataagliin-
fortuni e alla vecchiaia. Alla vigilia
della Prima guerra mondiale tutti
iPaesipiu avanzatiavevanomos-
soiprimipassiversolacreazione
disistemidiprotezione sociale. Le
due guerre mondiali danno un
forte impulso (“warfare to welfa-
re”). Nel 1929, ad opera del presi-
dente Roosevelt, in America siaf-
ferma il concetto di “social securi-
ty”, fino alla svolta impressa da
Beveridge nel 1942 con I'idea del
“freedom from want”, liberta dal
bisogno, assicurata “from cradle
to grave”, dalla culla alla tomba.

Nel 1946 si afferma I'univer-
salismo, con I'assistenza sanitaria
pubblica: viene istituitoil “National
Health Service” nel Regno Unito,
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seguito daaliri Paesi. Glischemidi
protezione sociale si diversificano

pur mantenendoun’ispirazione co-
mune, maneglianni7oe8odelse-
colo scorso si diffonde il “welfare
pessimism” a causa della crisi fi-
nanziaria e dei problemi di sosteni-
bilitd. Diquil'innalzamentodell’eta
pensionabileelacrisidel sistemaa
ripartizione. Conilnuovo millennio
siponeil problema delle ristruttu-
razioni, deitaglidispesa,deldecen-
tramentoedellaricercadiunaterza
via. Quello checiaspettaé“terrain-
cognita”, resa pitiproblematica dal-
la pandemia e dallo sviluppo della
societa globale del rischio.

Ho cercato di percorrere la
linea di sviluppo di unlibro pre-
zioso, che in poco pitt di 200 pagi-
ne contiene unasintesi magistra-
le del dibattito politico e teorico
chehapreparato un secolo e mez-
zodileggi, e dellaloro attuazione.
Si tratta di un libro eccezional-
mente denso ma nello stesso
tempo di facile lettura, che con-
densal’analisi di un percorso sto-
ricofondamentale in tutto I’Occi-
dente, dai Paesi europeiagli Stati
Uniti, con puntate finoall’Unione
sovietica, corredato, nei passaggi
fondamentali, da utilissime tavo-
le statistiche e comparative e
scritto utilizzando contributi di
sociologi italiani e stranieri.

Daquestolibroemergonotre
elementi fondamentali che domi-
nano nascita e sviluppodello Stato
sociale: i fattori di continuita, la
straordinaria comunanza disvilup-
pinazionali ela continua tensione
traparticolarismo e universalismo.
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