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L'INTERVISTA

“Legittimo inviare armi a Kiev
sull’adesione all’'Ue meglio aspettare”

Il costituzionalista: “Mosca ha violato i prineipi dell’Onu, gli ueraini hanno diritto a difendersi”

CARLO BERTINI

1 mio giudizio sul gover-
no € positivo, Draghi ha
fatto quello che hanno fat-
to glialtri, non ci sono dif-
ferenze, si & allineato alla po-
sizione dei partner europei».
Sabino Cassese, ex giudice
della Corte Costituzionale,
promuove il premier per co-
mesiémossoinquestadelica-
tissima fase. E fa notare che
«leeventuali esitazioniinizia-
li sulle sanzioni erano pit che
giustificate dalla prudenza e
dalla situazione, che nen‘era
come quella attuale».
Alla luce degli eventi, quanti
principi del diritto interna-
zionale haviolato Putin?
«Ogni forma di aggressione &
vietata dal diritto alle Nazio-
ni Unite. Non dimentichiamo
che I'Ucraina entra il 24 otto-
bre del 1945, insieme con1’U-
nione dellerepubbliche socia-
liste sovietiche, nell’organiz-
zazione delle Nazioni unite e
che la carta dell’Onu stabili-
sce che gli Stati sono tutti
egualmente sovrani, che le
controversie debbono essere
risolte in modo pacifico, che
bisogna astenersidall’uso del-
la forza, che non si puo inter-
ferirenella competenzainter-
nadiun altro Stato e cheipo-
poli hanno diritto all’autode-
terminazione. Tutti questi
principi sono stati violati dal-
laRussia».
L’Ucraina chiede aiuto con-
troinvasore. Ci sono margi-
ni per legittimare qualche
paese a schierarsi militar-
mente con Zelesky?
«Nel Consiglio di sicurezza
dell’Onu il 26 febbraio scorso
la Russia ha posto il veto ad
una risoluzione per fermare
le truppe. La risoluzione ha

avuto 11 voti a favore su 15,
con l'astensione di Cina, In-
dia ed Emirati Arabi. Il Segre-
tario generale dell’Onu ha
promesso aiuti alimentari e
nominato un coordinatore
della crisi. La Nato ha condan-
nato I'invasionerussa, dichia-
rato solidarietd e appoggio
politico e pratico al governo
ucraino e la disponibilita di
forze difensive con interventi
preventivi proporzionati e
che non consentano “escala-
tion”. Anche I'Unione euro-
pea ha dichiarato solidarieta
e appoggio al popolo ucraino

promettendo aiuti politici, fi-
nanziarieumanitari, adottan-
do sanzionie minacciando ul-
teriori misure. Nel diritto in-
ternazionale é diffusa I'idea
chelacomunita internaziona-
le debba intervenire in caso
di aggressione, se vi € un’e-
mergenza umanitaria che co-
stituisca minaccia per la pa-
ce, per fermare le atrocita,
con un intervento proporzio-
nato. Peraltro, vi sono voci
che dubitano della legittima-
zione di contromisure umani-
tarie che siano attuate conl'u-
so della forza. Ma questo per
ora non & promesso da nes-
sunPaese».

Quindi il potere dell’Onu &
nulloin questa fase?
«Purtroppo, avendo la Russia
esercitato il diritto di veto a
proprio favore — fatto che ¢
stato molto criticato all'inter-
no del Consiglio di sicurezza
—I'Onu é bloccata. Gli argo-
menti contro interventi di di-
fesa attiva sono due: mezziil-
leciti possono indebolire an-
che finalita lecite; se si inter-
viene una volta non si spiega
perché non intervenire in

ogni caso di aggressione ar-
mata. Finora, tuttiiPaesiche
hanno dichiarato la propria
solidarietd non hanno pro-
messo interventi armati, ma
armi. Quindi, consentendo
l'autodifesa della popolazio-
neucraina.

Zelensky chiede di entrare
nell’'Ue. Sarebbe possibile
una decisione accelerata? E
cosa comporterebbe?

«Una decisione di adesione
all'Unione europea comporte-
rebbe per I'Ucraina uno scu-
do nei confronti della Russia,
ma la sconsiglierei in questo
momento perché attiverebbe
un conflitto tra Russiae Ue. E
ora bisogna fartacere le armi,
non attizzare conflitti».

In Italia, Salvini é contrario
allinvio di armi. La nostra
Costituzione cosa ci consen-
teincasicome questo?
«L’articolo 11 della Costitu-
zione dispone chelTtaliaripu-
diala guerra come strumento
dioffesa allaliberta deglialtri
popolie come mezzo dirisolu-
zione delle controversie inter-
nazionali. Quindiil rifiuto del-
laguerrasiriferisce alle attivi-
tabelliche come strumento di
offesa, non come mezzo didi-
fesa. Un’altra distinzione da
fare riguarda il tipo di inter-
vento. Finora non mi risulta
che siano state prese decisio-
nisull'invio di contingenti mi-
litari. Nel caso, ad esempio,
del Kosovo, I'Ttalia invio mili-
tari nell’ambito di un inter-
vento Nato. Per ora ITtalia
promette assistenza perché
gli ucraini stessi possano di-
fendersi».

L’invio di materiale bellico
attraverso Stati confinanti

non comporta comunque un
coinvolgimento nel conflit-
to?

«Fornire armi comporta dare
strumenti alla popolazione
ucraina per difendere la loro
vita: si pud pensare che non
sia legittimo I'uso della forza
in difesa dei diritti dell'uomo
edellasuasopravvivenza? ».
Questa guerra impone una
valutazione prospettica de-
gli eventi. Renzi ad esempio
sostiene che Putin voglia sov-
vertireiconcettididemocra-
zia, diritti umani, sovranita
popolare. La democraziaéa
rischio in questa fase stori-
ca?

«La democrazia € certamente
arischio, sia perché l'autocra-
zia tende ad aggredire le de-
mocrazie pacifiche, sia perché
anche nelle democrazie vi so-
no pulsioni autoritarie. Nella
Russia di oggi prevalgono i
tratti della storia pitt remota,
quelli autocratici della Russia
zarista, che si formarono con
Pietro il Grande dalla fine
del600. La servitl della gleba
fu soppressa soltanto nella se-
condameta dell’Ottocento. Ri-
mangono fondamentali le os-
servazionidiun grande studio-
so come Harold Berman che,
interpretandonel 19631l dirit-
tosovietico, notava che gliele-
menti zaristi prevalevano su
quelli sovietici. Oggi il potere
& concentrato nelle mani di
una sola persona, mentre I'or-
dinamento sovietico partiva
del concetto di socializzazio-
ne del potere: soviet vuol dire
consiglio el'ideamarxista leni-
nista originaria comportava
una sorta di auto amministra-
zione della societd».—
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Letta: “Isolare la Russia
invasione non scusabile”

«L'invasionenonéscusabileconnessuna
ragionestorica, édiunagravitasenzafine» = =
scrivesu Twitter il segretariodel Pd, Enrico |+

Letta. «Ladiplomazia - dice-hachance L

enlneaicnliamn PitinalaRiicciass
. “Sanzioni e accoglienza”
250 mila Lauspicio di Conte

- ]fe perso e : «L'Ucrainaésconvoltadallaguerraeapa-

dinazionalitaucraina  gameilprezzopitialto sonocittadinie fami-
che risiedono glie. Sostegni eaccoglienza per gli ucraini,

nel nostro Paese sanzionialla Russia» scrive sui socialil lea-

derdei 5 Stelle, Giuseppe Conte.
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In Russia prevalgono
i tratti autocratici
dell'impero zarista
che siformarono B b TS _
con Pietro il Grande ' I T ALISA VAKUBOVYCH/EPA
Soldati ucrainifuori dalla citta di Kiev
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