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Le carriere
vanno separate»

dichiarare un accusato colpevole.

Anna Maria Greco

B Sabino Cassese sull’intervento di
Silvio Berlusconi sul garantismo: «Il
secondo comma dell’articolo 27 della
Costituzione dispone che l'imputato
non é considerato colpevole sino alla
condanna definitiva. Paradossalmen-
te, quindi, la presunzione di innocen-
za € alla base dello stesso processo e
della giustizia. Solo I'ordine giudizia-

Questo principio é stato travolto in Ita-
lia dall’affermazione di quello che
puo chiamarsi un vero e proprio quar-
to potere, le procure. Queste non si
limitano all'accusa ma, sostanzialmen-
te, giudicano. Basti pensare alle confe-
renze stampa in cui si vedono procura-
tori che annunciano, con titoli altiso-
nanti, le accuse».

rio, e solo a mezzo di un processo pud

Sabino Cassese
«Procure quarto potere:

i pm si sentono giudici
Si usa troppo il carcere»

1l giurista sul dibattito promosso da Berlusconi
«ITravolta la presunzione d’'innocenza»

IMPARZIALITA

Per garantirla

serve la
separazione
tra organi

di accusa

e giudicanti

di Anna Maria Greco

rofessor Sabino Casse-

se, nel suo intervento

sul Giornale sul garan-

tismo Silvio Berlusconi sot-

tolinea che la presunzione

d’innocenza devessere il

cardine di un corretto siste-

ma giudiziario. In Italia que-

sto principio viene rispetta-
to secondo lei?

«Il secondo comma dell’arti-
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La Carta
parlava di
indipendenza
Abuso farla

un parente in diventare
magistratura autogoverno

colo 27 della Costituzione dispo-
ne che l'imputato non & conside-
rato colpevole sino alla condan-
na definitiva. Paradossalmente,
quindi, la presunzione di inno-
cenza ¢ alla base dello stesso
processo e della giustizia. Solo
l'ordine giudiziario e solo a mez-
zo di un processo puo dichiara-
re un accusato colpevole. Que-
sto principio ¢ stato travolto in
Italia dall’affermazione di quel-
lo che puo chiamarsi un vero e

proprio quarto potere, le procu-
re. Queste non si limitano all’ac-
cusa ma, sostanzialmente, giudi-
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cano. Basti pensare alle confe-
renze stampa in cui si vedono
procuratori circondati da forze
dell'ordine, che annunciano,
con titoli altisonanti, le accuse.
In inglese questo processo si
chiama naming and shaming,
cioé nominare e svergognare. Vi
collaborano le procure perché
non rispettano il principio fissa-
to dalla Costituzione nell’artico-
lo 111, per il quale la persona
accusata ¢ informata “riservata-
mente” della natura e dei motivi
dell’accusa elevata a suo carico.
I mezzi di formazione dell’opi-
nione pubblica che danno risal-
to alle accuse divenute giudizio.
I magistrati giudicanti perché,
con i loro ritardi, consolidano
I'accusa - giudizio (se il proces-
so si concludesse dopo sei mesi,
la situazione sarebbe diversa da
quella attuale). La stessa classe
politica che ha, da un lato, ab-
bassato tutte le regole di immu-
nita che spettavano agli ammini-
stratori pubblici, dall’altro crea-
to complessi normativi (ad
esempio, antimafia) affidando-
ne la cura ad una magistratura
divenuta il guardiano della virth
(c’& un bellibro di Pizzorno, edi-
to da Laterza su questo tema). Il
presidente del tribunale di Tori-
no, qualche anno fa, ha fatto
una stima di quante di queste
accuse - giudizio sono evapora-
te, purtroppo dopo molti anni,
dopoi regolari processi. Troppo
tardi, in qualche caso».

C’¢ oggi, e soprattutto da Ma-

ni pulite in poi, un uso di-

storto della carcerazione

preventiva, come sostiene
uno dei quesiti del referen-
dum di Lega e Radicali?

«Non posso dire se I'uso che
viene fatto della carcerazione
preventiva € corretto o distorto;
si puod certamente dire, invece,
che se ne fa un uso eccessivo e
che questo ¢ un sintomo di un
possibile uso abusivo o distor-
to».

Come si garantisce davvero

la terzieta del giudice, per li-
mitare al massimo gli errori
giudiziari?

«Assicurando una piena indi-
pendenza e imparzialita di quel-
la parte del corpo dei magistrati
che fa parte degli organi giudi-
canti. Questo vuol dire comple-
ta impermeabilita, nei due sen-

si, sia dall’esterno verso l'inter-
no, sia dall'interno verso I'ester-
no. E questo comporta una sepa-

razione tra componenti degli or-
gani di accusa e componenti de-
gli organi giudicanti. In applica-
zione di quella norma costitu-
zionale che dispone che il pub-
blico ministero gode delle ga-
ranzie stabilite nei suoi riguardi
dall'ordinamento  giudiziario.
Quindj, rinvia alla legge il com-
pito di stabilire la misura delle
garanzie di cui i pubblici mini-
steri godono, mentre per gli altri
magistrati, quelli giudicanti, tali
garanzie sono definite diretta-
mente dalla Costituzione. Quin-
di, una diversita di status defini-
ta gia dalla Costituzione. A que-
sto si aggiunge il fenomeno che
ho rilevato, della costituzione
delle procure come un quarto
potere dello Stato, che accentua
la necessita, prevista dalla Costi-
tuzione, di uno status separato
dei pubblici ministeri».
Lei crede che ci sia qualcosa
di shagliato nel sistema at-
tuale di arruolamento e di
formazione dei giovani ma-
gistrati, che nella maggior
parte dei casi vengono subi-
to arruolati dalle correnti?
«Il reclutamento dei giovani
magistrati In Italia presenta al-
cuni aspetti positivi. In primo
luogo, & avvenuto con una certa
continuita e regolarita, a diffe-
renza del reclutamento degli al-
tri pubblici dipendenti. In se-
condo luogo, la diversita di trat-
tamento economico, i privilegi
di status e di indipendenza dei
magistrati, la stessa severita del-
le prove, hanno certamente atti-
rato alcuni dei migliori laureati
in giurisprudenza verso la magi-
stratura. Tuttavia, il sistema di
reclutamento soffre di alcuni di-
fetti. In primo luogo, si misura-
no le conoscenze giuridiche,
non la capacita di ponderazio-
ne, la maturita, la riflessivita dei
candidati. In secondo luogo, c'e
un alto grado di familismo: si
puo stimare che poco meno del
20% degli attuali magistrati sia
figlio o parente di magistrati.
Questo segnala un fenomeno
che potrebbe chiamarsi di endo-
gamia, che dovrebbe essere ulte-
riormente approfondito e valu-
tato. Poi, c’¢ una scuola della

magistratura che non riesce a
fornire ai giovani magistrati co-
noscenze relative alla misurazio-
ne dei tempi delle procedure, ca-
pacita di analisi dei carichi di
lavoro, abilita nell'intendere le
implicazioni delle decisioni. Ne
deriva, nel corpo dei magistrati,
composto di ottimi giuristi ed ec-
cellenti persone, una inconsape-
volezza dell’attuale stato della
giustizia in Italia. Un aspetto
preoccupante dello stato della
giustizia in Italia & proprio que-
sto: come persone tanto prepa-
rate, ottimi professionisti, possa-
no essere inconsapevoli di lavo-
rare in una struttura che non ri-
sponde alla funzione affidatale
dalla Costituzione, quella di da-
re giustizia. Non c’é bisogno
che aggiunga quanti milioni so-
no le procedure giudiziarie pen-
denti e quanto sia rilevante la
“fuga dalla giustizia”».
L’autogoverno della magi-
stratura, dice Luciano Vio-
lante nell'intervista di mar-
tedi al nostro quetidiano,
non & scritto in Costituzione
ma le toghe se lo sono preso
per determinare dal Csm e
dal ministero della Giustizia
la politica giudiziaria. E co-
si?

«La Costituzione patlava di in-
dipendenza. L'ordine giudizia-
rio I'ha fatto diventare autogo-
verno. Segnalai gia questo singo-
lare abuso della parola indipen-
denza cinquant’anni fa a un
convegno di magistrati. Aggiun-
go altre distorsioni tollerate: per-
ché sono magistrati i funzionari
del ministero della giustizia, se
questo ¢ parte dell'ordine esecu-
tivo? Perché tanti magistrati fuo-
1i ruolo, con compiti diversi da
quelli giudicanti? Perché magi-
strati i funzionari del Csm?%».

Per Berlusconi un filo rosso
lega i valori di garantismo,
liberalismo, cristianesimo
ed europeismo: il rispetto
della persona. Lo vede an-
che lei?

«C’é certamente un legame
tra quelle tre grandi tradizio-
ni storico - culturali e il garan-
tismo. Ma ora non scomode-
rei cristianesimo, liberalismo
ed europeismo. Proverei a
correggere quella che e diven-
tata una delle maggiori stortu-
re del nostro Stato.
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ESPERTO

Sabing Cassese
(85 anni, avellinese
di Atripalda)

e da tempo il piu
autorevole giurista
italiano nell'ambito
del diritto
amministrativo

E stato ministro
per la Funzione
pubblica nel
governo Ciampi
('93/'94) e giudice
costituzionale

dal 2005 al 2014
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