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Il colloquio Sabino Cassese
«Un rimedio ai guasti del sistema»

«La prescrizione € rimedio al malfunzio-
namernto della giustizia. Si prosegua, allo-
ra, con le riforme», Lo dice, al Mattino, il
giurista Sabino Cassese. Piconeapag. 3

 Sabino Cassese
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«Avanti con le riforme, la prescrizione
rimedio a un sistema che non funziona»

Generoso Picone

Da attento analista del Diritto, Sa-
bino Cassese avverte che «un ve-
ro e proprio giudizio potremo
darlo soltanto quando leggere-
mo il testo». Intanto, sulla scorta
di quanto emerso dalla non facile
seduta del Consiglio dei ministri
cheha affrontatola riforma della
giustizia penale, il giudice emeri-
to della Corte costituzionale sen-
te di poter dire che «per ora, mi
pare un buon compromesso se
verra seguito dagli altri capitoli
che riguardano la riforma della
giustizia».

Cassese, un consiglio dei mini-
stri tormentato ha trovato in
extremis I'intesa sulla riforma
della giustizia penale, preve-
dendo l'inserimento di reati
contro la Pubblica amministra-
zione, come la corruzione e la
concussione, tra quelli con tem-
pi allungati sulla prescrizione.
Durante la riunione con il pre-
mier Mario Draghi, la Guarda-
sigilli Marta Cartabia, e i mini-
stri M58, la proposta del presi-
dente del Consiglio e della re-
sponsabile della Giustizia era
di prevedere tre anni al posto
di due in appello per questi tipi
di reato. Ora la mediazione rag-
giunta ¢ sui tre anni per chiude-
re un processo in appello e 18
mesi in Cassazione, pena l'azze-
ramento del procedimento. Le
sembra una soluzione soddisfa-
cente?

«Non dimentichiamo che la pre-
scrizione ¢ un rimedio al malfun-
zionamento della giustizia. Una
giustizia sollecita, in teoria, non
ha bisogno della prescrizione
che fa estinguere la potesta puni-
tiva dello Stato. Bisogna aggiun-
gere che la prescrizione produce
effetti proprio nella prima fase,
in primo grado. Ora bisogna an-
dare avanti aumentando il nume-
ro dei magistrati, organizzando

la giustizia in maniera meno ru-
dimentale, accelerando i tempi,
individuando rimedi alternativi,
impedendo l'esondazione dei
procuratori nel mondo della poli-
tica, facendo funzionare seria-
mente il Consiglio superiore del-
la magistratura, nonché riorga-
nizzandone la struttura».

Quale il suo giudizio sulla posi-
zione di fermezza tenuta da Ma-
rio Draghi nei confronti del
M5S, escludendo l'opzione
dell’astensione? Draghi avreb-
be detto al ministro Stefano Pa-
tuanelli, capo della delegazio-
ne Cinquestelle: «Se vi astene-
te, me ne ricordero».

«Mi sembra giustissimo che il
presidente del Consiglio dei mini-
stri ricordi a una forza politica
che fa parte della maggioranza
chenon pud astenersi su un prov-
vedimento che proviene dal Con-
siglio dei ministri».
L’argomento che ha provocato
divisioni all'interno delle forze
di maggioranza é stato costitui-
to dalla prescrizione. Un tema
simbolico. In aula, per altro,
non si possono escludere colpi
di scena. Ritiene che su questo
terreno si sconti una divergen-
za politica sostanziale tra oppo-
ste concezioni? Insomma, tra i
difensori di uno Stato di diritto
e tra chi — per utilizzare una
sua felice definizione - si sente
garante della giustizia alla Ro-
bin Hood?

«Convieneripeterlo: il tema della
prescrizione non ¢ quello pitt im-
portante. Purtroppo, fa parte del-
le mitologie di cui vive un dibatti-
to politico che dovrebbe, invece,
nutrirsi di programmi, indicazio-
ne dei tempi, individuazione dei
mezzi, capacita di monitorare
I'esecuzione dei programmi. Nul-
la di tutto questo. Solo I'agitazio-
ne intorno alla bandiera della
prescrizione».

Teme che le inquietudini nella

maggioranza provochino rica-
dute in sede europea? La que-
stione Giustizia in Italia & all’or-
dine del giorno almeno da un
trentennio e intanto si & decli-
nata in una complicata com-
plessita. Oggi viene affrontata
con l'urgenza di una riforma
posta con forza dalla dinamica
del Recovery Plan: senza un in-

tervento legislativo in materia
sarebbero a rischio fondi del
Piano europeo. Le tensioni di
oggi non aiutano a cogliere la
vastita dei problemi sul tappe-
to.

«La questione Giustizia ¢ ormai
quella pit importante tra le que-
stioni che riguardano lo Stato ita-
liano. Ha molti aspetti. Il primo &
quello della lentezza della giusti-
zia. Il secondo ¢ quello della poli-
ticizzazione endogena di una
parte della magistratura. Il terzo
¢ quello del rapporto tra Procure
e opinione pubblica. Il quarto &
quello della priorita delle que-
stioni che debbono essere di og-
getto di indagine da parte delle
Procure. Infine, ¢’¢ il problema
della composizione delle proce-
dure del Consiglio superiore del-
lamagistratura».

Appunto: la lentezza. Il punto
di attacco della cosiddetta rifor-
ma proposta dal ministro Mar-
ta Cartabia & quello relativo al-
la velocizzazione delle procedu-
re: la lentezza dei processi or-
mai ha raggiunto livelli di
straordinaria gravita. Qualche
dato: sette anni e tre mesi per
avere una sentenza definitiva
in una causa civile, un tempo
doppio rispetto alla Francia: fa-
scicoli pendenti che nel 2020
sono aumentati del 3 per cento
rispetto all’anno precedente su-
perando quota 1.600.000; un ar-
retrato dei processi che, dopo
anni in cui era andato lenta-
mente calando, ¢ tornato a cre-
scere, del 3,1 per cento nel
2020. Sempre rimanendo alla

Francia, qui lo stesso iter ri-
chiede 3 anni e 4 mesi, in Spa-
gna 1.238 giorni e in Svezia 377
giorni. E dunque d’accordo con
questasceltadi priorita?
«Giustissimo cominciare con
l'organizzazione dei processi e la
velocita della giustizia. Occorre
che gli italiani riacquistino fidu-
cia nella giustizia ed & quindi fon-
damentale che questa venga am-
ministrata in tempi rapidi. Biso-
gna sempre cominciare dalla fun-
zione e dal servizio reso alla col-
lettivita, per poi passare alle per-
soneealle procedure interne».
Sara possibile affrontare poi i
capitoli relativi al ruolo delle
Procure - e alla funzione politi-
ca che spesso hanno assunto - e
quindi alla riforma del Csm?
Vede, ciog, le condizioni politi-
che per andare in questa dire-
zione?
«Non si pud cambiare tutto in
una volta. Occorre procedere,
pragmaticamente, passo dopo
passo. Prima il servizio della giu-
stizia, perché la giustizia sia sol-
lecita. Poi, le Procure dove biso-
gna soltanto modificare le regole
del gioco. Infine, il Csm che ri-
chiede interventi pit profondi e
forse anche di ordine costituzio-
nale».
Parallelamente al percorso av-
viato dalla riforma Cartabia,
sta camminando anche l'ipote-
si di un referendum sulla Giu-
stizia, promosso per altro da
forze che compongono la mag-
gioranza di governo. Ritiene
che le decisioni del governo
possano subire ulteriori rim-
balzi?
«Come dichiarato dagli stessi
proponenti dei referendum, que-
sti hanno un fine sollecitatorio.
D’altra parte, cambiamenti anali-
tici, di dettaglio, ¢ difficile farli
per referendum. Quindi il fine
sollecitatorio &  funzionale
all’azione del governo. In questo
momento, non vedo contraddi-
zioni trale due iniziative».
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