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Critici e sostenitori del «merito»

Equilibri costituzionali. Un nuovo saggio cerca connessioni e bilanciamento tra il principio meritocratico e altri
criteri che confliggono con esso (come quelli di solidarieta e fiducia), o che lo rafforzano (quello di imparzialita)

Sabino Cassese

1 merito: ¢’@ chi lo critica e chi lo
osanna. Libri intitolati “contro la
meritocrazia” (Jo Littler, Against
Meritocracy: Culture, Power and
Myths of Mobility, London, Routledge,
2017), “crisi dellameritocrazia” (Pe-
ter Mandler, The Crisis of the Merito-
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Education since the Second World War,
Oxford, Oup, 2020), “Ia tirannia del
merito” (Michael ]J. Sandel, The
Tyranny of Merit: What's Become of the
Common Good?, London, Penguin,
2020),, “latrappoladellameritocra-
zia” (Daniel Markovits, The Merito-
cracy Trap, London, Penguin Press.
2019), sono ben noti.

Al contrario, Roger Abravanel, che
avevascritto, nel 2008, unlibrodal ti-
tolo Meritocrazia. Quattro proposte
concrete per valorizzare il talento e
rendere il nostro Paese piti ricco e pit
giusto (Garzanti), ¢ ora ritornato sul
tema conunaltro libro programma-
ticamente intitolato Aristocrazia 2.0.
Una nuova élite per salvare I'Italia
(Solferino). In mezzo, tra critici e so-
stenitori, vi sono coloro che ritengo-
nolameritocraziaun “mito necessa-
rio”, perché il merito ¢ difficile daac-
certare, ma senza tale mito si apri-
rebbero le porte a pratiche
discriminatorie nel campo educativo
elavorativo (é'opinione scetticadel
sociologo empirico britannico John
H. Goldthorpe, esposta principal-
mente nel saggio I problemi della me-
ritocrazia, in «Stato e mercato», . 40,
aprile 1994, p. 755).

Nonostante le critiche, sono molt
quelli che auspicano il “governo dei
migliori”, e si-chiedono perché non
possa trovare attuazione la norma
costituzionale chelasciaallalegge di
stabilire i requisiti per I'accesso alle

cariche e agli uffici pubblici, richie-
dendo esperienza e istruzione per
poter esercitare funzioni pubbliche.

Altri criteri, comunque, non ne
sono stati individuati, fin dalla fine
del’600, quando gli illuministi eu-
ropei, colpitidal meccanismo di se-
lezione dei “mandarini” cinest, pre-
pararono la strada alle norme costi-
tuzionali rivoluzionarie secondole
quali le carriere dovevano essere
aperte ai talenti, ela virt andare al
potere. Il modello rinascimentale ci-
nese elasuainfluenzain Europaso-
no stati studiati da un grande sino-
logo italiano, Giuliano Bertuccioli,
che scrisse nel 1986 un saggio su Co-
mel’Europa vide la Cina nel XVIII se-
colo (in «Mondo cinese», n. 54, Giu-
gno1086), mostrandol'impatto che
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esso ebbe su pensatori come Que-
snay, Leibniz e Voltaire. Quel mo-
dello ha oraripreso vita allivello po-
litico, come ha notato Danie] Bell in
unvolume tanto interessante quan-
to contestato, Il modello Cina. Meri-
tocrazia, politica e limiti della demo-

_crazia (Luiss University Press, 2019).

Anchei costituenti italiani furono
affascinati dall'idea del merito, tanto
chevifecero spessoriferimento, di-
rettamente ed espressamente, 0 in-
direttamente, come nota Marcello
Salernoin questo attento esame delle
norme costituzionali, delle leggi che
le hanno attuate e della giurispru-
denza che hanno suscitato. Salerno
sipropone dinonrimanere fermoal-
ladiatribatra sostenitori e deirattori
del meritoe passainrassegnalasua
applicazione ai campi dell’istruzione,
del pubblico impiego, del funziona-
mento amministrativo e del mercato.
L’accesso ai piu alti gradi dellistru-
zione aperto ai “capaci e meritevoli”;

Paccesso mediante concorso agli uffi-
cipubblici e il regime premiale dei di-
pendenti pubblici, nonché le valuta-
zioni comparative di universita, enti
pubblici ed enti territoriali, ele com-
pensazioni verticali ed orizzontalitra
questi ultimi; il ruolo del mercato
nellaselezione delle imprese merite-
voli, sonole principali aree sulle quali
si sofferma.

L’interessedellalimpidaricercadi
Salerno sta nella ricerca delle con-
nessionie del bilanciamento tra prin-
cipio del merito e altri criteri costitu-
zionali, che confliggono con esso(co-
me quelli disolidarieti e di fiducia)o
chelo rafforzano (come queiio diim-
parzialitd). Ad esempio, il principio di
solidarieta e quelli di eguaglianza so-
stanziale suggeriscono di assumere
anche inabili o infortunati.

Ladebolezza dellatesicriticadella
meritocraziasta nella difficolta diin-
dicare una soluzione alternativa. Se
agli uffici pubblici non si accede per
merito, e quindi dopo un esame com-
parativo, in concorrenza, quale puo
essere il meccanismo di scelta, senon
quello del “political patronage”, o
quello dell’appartenenza a “clan” o
clientele, e cio¢ del privilegio di po-
chi? Unasocieta che nonriconoscale
virtlieitalenti diventa quindi neces-
sariamente corporativa, come & di-
mostrato da quei segmenti del setto-
re pubblico italiano, della cui ineffi-
cienza molto ci silamenta.
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L'appuntamento.

Martedi alle 17 ci sara

la presentazione del libro
di David Forgacs Messaggi
disangue.La violenza nella
storia d'Italia (Laterza,

pagg. 392, € 25).
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