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Unione europea
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Radiografia dell’azione economica comunitaria

Sabino Cassese
ibrotempestivo. L’'Unione eu-
ropea nacque come comunita
economica. Si & poi sviluppata
in moltialtrisettori, dall’educa-
zione all’ambiente. Giunta a un tor-
nante dellasuastoria, 'economia ridi-
venta importante, a causa della crisi
prodottadall’azione pubblicadicon-
trasto alla pandemia. Ed é allora es-
senziale aver fatto un bilancio delle
istituzioni e delle procedure con le
qualisisvolgel'interventodell’'Unione
europea nell’economia.

Duenotistudiosi,I'uno cultore didi-
ritto pubblico, I'altro cultore di diritto
privato, hanno chiamato a raccolta di-
ciannoveautori, chiedendolorodiana-
lizzare, indiciottocapitoli,I'azione eco-
nomicadell’Unione.

Dasegnalaredue caratteristiche del
libro. Seedifficilecomprendere daquale
Paese provengano tutti i co-autori, &
quasiimpossibile capire qualesialaloro
“nazionalita culturale”, tanto mescolati
sonoloroformazioneestudi. Eccoun’al-
tra prova della “koine” culturale euro-
pea. Seconda caratteristicadellibroéla
sua costruzione intorno alle quattro
unioni: economica, monetaria, banca-
ria, deicapitali. Aognunasonodedicati
numerosi studi diretti a illustrarne ar-
chitettura, soggetti, procedure,impatto,
lacune. Sono cosi passati in rassegna i
capitoli principalidiquello che potrebbe
dirsiil cuore deldirittoeuropeodell’eco-
nomia, tralasciandoaltriaspetti, quali-
adesempio-ladisciplinaeuropeadella
concorrenza lenormesugliaiutidiSta-
10, le direttive sui contratti pubblici.

L'esamedellibroconsentediriflettere
sutrepunti capitalidell’Unione. Il primo
riguardail peso chel'economiaconserva
ancoranell’ordine giuridico europeo, ac-
cantoaitantialrisettoridicuilUnionesi
interessa, dall’ambienteallasanita. llse-
condo riguarda i due volti dell'Unione,
I'Unione che “fafare”el'Unione che “fa”,
per adoperare la terminologia di Jean
Monnet, cioel'azionedirettae quellain-
direttadella Ue,dellequalinonsisaquale
siapitlimportanteeinfluente. Ilterzori-

guardasomiglianzee differenze traazio-
neeconomicadell'Unioneeazioneeco-
nomicadegliStati:'unaeglialtrihanno
elementi comuni (si pensi alla politica
monetaria), maanche molte differenze
(ad esempio, lintervento dell'Unione
nell’economiasisvolgeinprevalenzain
manieraindiretta, tramite gli Stati).
Sipuoimmaginare chel'interessedei
lettori, neiprossimimesi, siconcentrera
sul capitolorelativoalla“fiscal capacity”
dell'Unione, visto che questoélosvilup-
poodiernopitlimportante del’Europa.
Conquestaespressioneinglese noncisi
riferisce alla (sola) potesta impositiva
dell'Unione (che & pressoché inesisten-
te), maallacomplessivapoliticadibilan-
cio e quindi anche allo “spending
power”dell’'Unione. Enotochel’'Unione,
giganteregolatorio, eunnanofinanzia-
rio (il suo bilancio complessivo non ¢
molto superiore a quello di uno o due
grandi comuni).
Questoproduceunaasimmetriagra-
veeimpedisce quellafunzione redistri-
butivadicuiognipotere pubblicosvilup-
patodispone. Per questolapropostadi
dotare!'Unione diunfondoperlarico-
struzione costituisce una svolta nella
storiadell’Europa. Sara importanteac-
certare con quali risorse questo fondo
saraalimentato. Finoral'Unioneéstata
finanziataprevalentemente contrasfe-
rimenti statali. Questo ha alimentato
tuttaunaletteraturasul “dareeavere” di
ciascungoverno. Mailbilancioeuropeo
puo essere anche sostenuto da entrate
proprie, oricorrendoall'indebitamento.
Lasceltanon ésolodettatadaovviera-
gioni economiche, ma anche da com-
plesseragioni politicoistituzionali, co-
me osserva Federico Fabbrini: pit1il bi-
lancio europeo é dotato di risorse pro-
prie, pit 'Unione riesce a sottrarsi ai
guinzagli nazionali e pili diventa “ac-
countable” al popolo europeo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

RESEARCH HANDBOOK

ON EU ECONOMIC LAW
AcuradiFederico Fabbrini

e Marco Ventoruzzo

Elgar, Cheltenham, pagg. 575, € 21

Quanto & attuale Keynes e

3z

[ ——

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DI CAMERA DEI DEPUTATI



