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Unionebancariaécertamen-
teilmaggioresuccessodella
politicaeuropeadegliultimi
anni. Avviatadopolacrisidel
2008, elaprovadellacapacitadirea-
zionedelleistituzioni europee, anche
seérimastaincompleta, perchéalsuo
rapido sviluppo ha fatto seguito la
mancatarealizzazionedelterzopila-
stro, ilsistemadigaranziadeidepositi.
Anchesezoppa,'Unionebancariaha
rapidamenteattecchito, producendo
uncorponormativocospicuo(secon-
do alcuni eccessivo) e solido, che va
anche oltre I'area dell’Eurozona (¢
apertaancheaPaesiconvalutediver-
sedall’euro)einserendosinellastrut-
turaeuropea(l'Unionebancariaésot-
topostaalla rule of law e al controllo
degli organi giudiziari della Ue).
Setuttol'ordinamentoeuropeoha
naturacomposita, perché non costi-
tuisceunlivellodiversoeseparatodi
governo, maeilfruttodiunacommi-
stione di ordini giuridici, nazionali,
misti e europei, 'Unione bancaria &
ordinamento ancor pili composito,
perchélebanchecentralinazionaline
fanno parte, nel duplice ruolodiele-
menticostitutiviediterminaliopera-
tivi. Alsuo centro stala Bce, che pre-
senta molti tratti originali, come -
d’altra parte - le banche centralina-

zionali moltedelle aualinacaueroco-
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meorganismiprivatiehannoconser-
vatomoltielementidistintividique-
staorigine,acuisisonoaggiuntiquelli
propri delle autorita indipendenti.
Dell'Unionebancaria, poi, fannoparte
iduemeccanismi, quellodisupervi-
sioneequellodirisoluzione,denomi-
nati appunto meccanismi, unmodo
neutropernoncollocareirelativior-
ganismieleconseguentiprocedurein
unodeglischemigiuridicipropridelle
tradizionigiuridiche europee.
Mario Chiti e Vittorio Santoro,
duedeimaggioristudiosidel diritto
europeo, hannochiamatoaraccolta
ilfior fiore deglispecialistidellama-
teria, unaventinadiautoritedeschi,
greci, britannici, italiani, spagnoli,
portoghesi, olandesi, che, in dicias-
sette saggi, hanno sviscerato ogni

aspettodell'Unionebancaria. Isaggi
sono ripartiti in due parti, la prima
dedicataal disegno di questo inno-
vativo complessodiistituzioni, lase-
condaall’analisidei tre meccanismi
e dei problemi connessi.

Questo molto istruttivo volume
consentedirendersicontodeiprinci-
paliproblemiincontratifinora. llpri-
mo riguarda le difficolta dell'inseri-
mentodiuna“sovrastruttura”euro-
pea,conlesuenuoveregole, nellarete
delleesistentibanchecentralinazio-
nali. Unesempio € quellodi chi deve
accollarsiil costodelle crisibancarie,
tradizionalmente sopportato dalla
collettivita, mentre una rigorosaap-
plicazionedellenorme deitrattatieu-
ropeirichiedecheloStatonondiaaiuti
e, quindi, che si faccia ricorso in via
prioritatiaal bailin.llsecondoproble-
mariguardalamacchinositadelsiste-
ma, derivantedallanecessitadiinse-
rirlo nell’esistente rete di regolatori
nazionaliedallaltranecessitadicrea-
reunlinguaggionormativocomune
(donde un eccesso di norme e lane-
cessitadisemplificazioni, sottolineata
daiduecuratorifindall'introduzione
enel saggio sulla proporzionalit). Il
terzoproblemaequellocheriguarda
Pequilibriotranormerigideesoftlaw:
se si eccede con le prime, si assicura
maggiore conformitaplurinazionale,
maacostodiunaeccessivarigidita;se
si fa il contrario, si corre il rischio di
nongarantirel'unita del sistema.

Occorre, ora, mettereinpiediilter-
zopilastro, quellomancante, maan-
che guardare ai futuri sviluppi, se-
guendolo“sguardolungo”deifonda-
toridell'Unionebancaria, chepensa-
rono alla prospettiva mondiale,
perchéil sistema finanziario & ormai
globalizzato eiregolatori “regionali”
debbono coordinarsi, se vogliono
svolgereefficacementeilloro compito.
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