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Nei meandri del Parlamento europeo

Sabino Cassese

iaccingiamo aeleggere

inuovi membri del Par-

lamento europeo. Sono

40 anni che 'Unione ¢
dotata di un Parlamento eletto
direttamente dai cittadini euro-
pei. L’articolo 10 del trattato
sull’Unione europea dispone
che «il funzionamento del-
I’Unione si fonda sulla demo-
craziarappresentativa». Il Par-
lamento europeo € un organi-
smo unico al mondo: vi sono al-
tri organismi rappresentativi
sovranazionali, ma rappresen-
tano Stati e hanno funzione di
“forum”, non di parlamento, so-
no strutturalmente simili ai par-
lamenti nazionali, ma ne sono
funzionalmente molto diversi.

Molto tempestivo, quindi,
questo libro di due grandi stu-
diosi del parlamentarismo, che
offre al lettore una analisi luci-
dissima, semplice e al tempo
stesso profonda di questo orga-
nismo straordinario che € il Par-
lamento europeo.

Gliautori cominciano conilri-
levare che il parlamentarismo eu-
ropeo non consiste soltanto nel
Parlamento, ma anche in altri or-
ganismimisti, composti da parla-
mentari europei e da parlamenta-
rinazionali, chiamati convenzio-
ni. Spiegano lapeculiarita diuna
assemblea europea eletta ogni
cinque annisullabase diliste na-
zionali e di sistemi elettorali pre-
valentemente nazionali (malega-
tial rispetto di principi comuni).
IMustranoilmodoin cuii7os seg-
gi(senzail Regno Unito) sonori-

partitiin modo «degressivamen-
te proporzionale» alla popolazio-
ne (che, pero, partecipa alle ele-
zioni in modi molto diversi, con
percentuali che vanno, a seconda
dei Paesi,daun minimodel13 ad
un massimo del 9o per cento).

Espongono come i partiti indi-
cano il candidato principale
(“Spitzenkandidat”) perlascelta
delpresidente della Commissio-
ne, cosiintroducendo nel sistema
il rapporto fiduciario che lega
I’esecutivo al legislativo. Illustra-
no la struttura interna: 20 com-
missioni permanenti, tre sedi
(Strasburgo, Bruxelles, Lussem-
burgo), 5.400 funzionari, di cui
una larga parte interpreti e tra-
duttori, per rispettareil principio
del multilinguismo. Siaddentra-
no nei meandri del rapporto
“quasi fiduciario” che lega la
Commissione europea al Parla-
mento europeo (perché la Com-
missione, se e responsabile di-
nanzial Parlamento, tuttavia non
e solo “figlia” del Parlamento, e
dispone dell’esclusivita del pote-
re di iniziativa legislativa). Lu-
meggiano la complicata rete di
relazioni tra Consiglio, Commis-
sione e Parlamento per quanto ti-
guardal’esercizio della funzione
legislativa, rete che ha trovato
uno sbocco nei cosiddetti triloghi,
consistentiinaccorditraitre or-
gani. Si soffermano, da ultimo,
sul controllo politico, economico
edibilancio esercitato dal Parla-
mento europeo e sulla sua proie-
zione esterna.

Come ho detto, gli autori non
silimitano aillustrare le caratte-
ristiche peculiari di questo orga-
no singolare, ma forniscono an-
che una chiave di lettura per la

sua comprensione scientifica.
Essi sostengono che I’'Unione,
grazie al Parlamento (luogo cen-
trale del sistema euro — naziona-
le), e un ordinamento costituzio-
nale, non internazionale, e se-
gnalanoil pericolo della «perdita
della dimensione costituzionale
dell’Unione», di cuiil Parlamento
e I’'asse portante.

Quale ordinamento costitu-
zionale,’"Unione ha unasua for-
za propulsivainterna, consacrata
nell’espressione del trattato eu-
ropec «Unione sempre piti stret-
ta», cio cheinduce gli autoriari-
tenere «una favola tedesca»
I’idea che gli Stati siano i «padro-
ni dei trattati». In questo senso,
gli autori contrastano giusta-
mente 'orientamento del Tribu-
nale costituzionale germanico,
che ha pil volte affermato che
ognisviluppo dell’Unione dipen-
de dall’assegnazione di compiti
da parte dei Parlamenti naziona-
li, che rimangono, quindi, “Her-
ren der Vertrige”.
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