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Charles Maier. Un’analisi degli ultimi
due secoli scandaglia I'istituzione

Nascita ed evoluzione
dello Stato moderno

Sabino Cassese
o Stato-nazione e uno dei
pitt importanti prodotti
della storia dell’'umanita,
ed ha avuto un grande suc-
cesso, se si pensa che i 193 Stati
che fanno parte dell’Onu coprono
quasi tutte le terre del globo. Ha
impiegatosecoliasvilupparsiela
sua costruzione € in continuo
cambiamento. Si é prestato ad al-
cunidei pittimportanti passi del-
I'uomo (1a conquista delle liberta,
fino allaliberta dal bisogno e allo
Stato del benessere), ma anche a
massacri ed orge di distruzione,
e quindi la sua storia é stata sia
grandiosa, sia terribile. Negli ulti-
mi secoli, ha talmente attratto
I’attenzione di storici, filosofi,
giuristi, politologi, da spingerlia
rivedere anche la storia dell’anti-
chita in termini statali, tanto che
si & persino pensato che ordini
politici del passato, non statali,
potessero esser inquadrati nel-
I’esperienza dello Stato, per cui si
e parlato di citta—Stato, e persino
gli imperi del passato sono stati
studiati come se appartenessero
alla categoria degli Stati.

Alla costruzione dello Stato e
dedicataun’operaimportantedi
un notissimo storico americano,
Charles S. Maier. Si tratta di
un’operadiricchezzaimpressio-
nante sia per ampiezza tematica,
sia per vastita geografica. I temi
cheviricorrono sono quelli della
societa, delle tecnologie, delle co-
municazioni, della demografia,
delle coltivazioni, delle religioni,
delle guerre, delle strutture di
classe, elementi tutti che concor-
rono alla formazione degli Stati.
La costruzione dello Stato, poi, &
analizzata in tuttoil mondo, inun
autentico esercizio di storia glo-
bale, perché — dice Maier — le ci-
vilta del mondo hanno seguito
ritmi paralleliamanoamano che
interagivano fra diloro in modo
pil intenso e sistematico, con il
succedersi di parallelismiediin-
dividualita persistenti.

Maier divide la storia degli Sta-
tiin due grandi cicli: 1750 — 1850
€1850—1980. Nel primo vengono
stabiliti nuovi criteri di recluta-

mento politico, affermate nuove
concezioni dei diritti, ridefinitala
sfera delle autorita religiose, ra-
zionalizzato’apparato ammini-
strativo, demarcatiinuovi confini
geografici, codificate le leggi.
Questo primo ciclo si conclude
conladisgregazione dovutaanu-
merose cause: dissoluzione di
rapporti secolari, aumento della
ricchezza delle campagne eribel-
lione degli agricoltoriagli esatto-
ri, accumulo ditecnologie, inten-
sificazione di reti di credito, in-
gressodeiterreni nell’economia
di mercato.

Nel ciclo successivo I’edificio
statale viene ricostruito. Si regi-
strano molti movimenti simulta-
nei: nuove élite, comunicazioni
su lunghe distanze, migrazioni,
spedizioni di merci, guerre. 11
nuovo Stato controlla ambienti
urbani e coloniali, mantiene i
“selvaggi” saldamente ancoratia
porzioni di territorio, assicuraun
benessere minimo a tutti, raffor-
zaisegnivisibili della gerarchia.
L’aritmetica politica richiede la
misurazione dellasocieta. I parti-
ti diventanoipadronidello Stato.
In un universo competitivo, le
iniziativerealizzate in uno Stato
non possono che avereripercus-
sioni sugli altri. Questo secondo
ciclosi concludea causa della cri-
si della rappresentanza, delle
guerre, del totalitarismo ed ora
anche del fatto che gli Statiriven-
dicanoun potere meno esclusivo,
perché hanno bisogno di organi-
smitransnazionali. Siaffacciaun
terzo ciclo, con un «governo sen-
zaun’essenza statale», un «senso
fluido del territorio», la forma-
zione di «comunita transnazio-
nali». Lo Stato continua, tuttavia,
a occupare uno spazio crescente.
Alla fine dell’Antico regime, as-
sorbivaun quarto delreddito na-
zionale. Lo Stato liberale aveva
fatto scendere tale quotaal12—18
per cento. Dalla Prima guerra
mondiale, il peso dello Stato € sa-
lito al 50 per cento. Ma mentre
prima una parteimportante di ta-
le quota era assorbita dall’appa-
rato bellico, ora essa ¢ destinata
allo Stato sociale.

Un libro pieno come un uovo,
come questo di Maier, si presta
male al riassunto. Aggiungero so-
lo chevi sitrovano pagineillumi-
nantisumolte vicende dello Sta-
to: ad esempio, come hanno con-
tribuito al suo sviluppo le guerre
(decise lontano dai campi di bat-
taglia, anch’esse democratizzate,
accompagnate dallo sviluppo di
approvvigionamenti, trasporti,
servizi ingegneristici e medici,
molti dei quali sopravvivono ai
periodibellici) e come hanno con-
tribuito alla costruzione statale
filosofi e giuristi (Hegel Gierke,
Jellinek, Bluntschli, Gneist, Du-
guit, e specialmente Schmitt).

L’illuminista tedesco Lessing
riteneva una forma superiore di
criticailbiasimo amichevole. Se-
guendoil suoinsegnamento, ac-
cennero, in forma di domanda,
due critiche a un libro tanto im-
portante per la comprensione
globale della storia dello Stato.
Questa & cominciata prima della
meta del ’7o0: perché, allora, li-
mitarsi ai soli due secoli ultimi?
Lo Stato e, innanzitutto, special-
mente dallameta dell’800, lasua
burocrazia: perché, dunque, solo
cennifuggevoli al civil service, ai
tentativi di staccarlo dalla politi-
ca, pur assoggettandolo ad essa,
alla sua vistosa crescita dimen-
sionale, specialmente dopo la pri-
ma guerra mondiale e la grande
crisi economica deglianni’zo del
secolo scorso?
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