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EURO-AMMINISTRAZIONE

Lacunose
procedure
europee

di Sabino Cassese

ilamentatanto e datante partiil

pesodeglieurocrati. Malaburo-

crazia europea ¢ limitatissima:

32mila persone lavorano per la
Commissione, 7.500 per il Parlamento,
3.500 per il Consiglio, per un totale di
43mila dipendenti, il cui costo costitui-
scemenodel 6 per centodelbilancioeu-
ropeo. Il modello europeo, infatti, se-
gue l'insegnamento di Jean Monnet,
unodeipadrifondatoridell’'Unione, se-
condo il quale «basteranno poche cen-
tinaiadifunzionarieuropeiper mettere
al lavoro migliaia di funzionari nazio-
nali». Il numero, da allora, &€ aumentato
perché le funzioni si sono notevolmen-
te accresciute, ma la regola é la stessa,
quella definita dell’«indirect rule»: go-
vernare indirettamente.

Per capire come funzionala macchina
europea, bisogna allora conoscerne i
meccanismi interni e studiarli come ha
fatto questo studioso spagnolo, Sergio
AlonsodeLe6n, dottorediricercaall’Uni-
versita Carlos ITI di Madrid e membro del
Servizio legale del Parlamento europeo.
Si tratta di una ricerca profonda e origi-
nale sui legami tra azione amministrati-
va europea € azione amministrativa na-
zionale, compiuta seguendo la tradizio-
nedistudiodiunacutogiuristaspagnolo,

professore e giudice, prematuramente
scomparso nel 2015, Luis Ortega Alvarez.

Uno dei due vice-presidenti della
Convenzione europea sul futuro del-
PEuropa, Giuliano Amato, aveva osser-
vato ironicamente nel 2002 che Monte-
squieu non aveva visitato Bruxelles, per
direchenell’'Unionesonoindivisiipote-
ri e complessi e numerosi i legami tra
amministrazioni nazionali e Commis-
sione europea. Questi ultimi, proliferati
spontaneamente (“la necessité fait loi”)
dagli anni 90, collegano Commissione
europea e amministrazioni nazionali,
costrette a cooperare. Servono a mette-
re insieme la competenza tecnica delle
burocrazie degli Stati membri e a facili-
tare I'accordo tra gli Stati e con la Com-
missioneperallargarnelecompetenzee
permetterne ’esercizio. Le procedure
composite di cui parla il libro, pero, non
seguono uno schema uniforme, sono
diverse settore per settore, cio che ne
rende lo studio piu difficile.

L’autore del libro, da buon giurista,
analizza non solo il funzionamento di
questi strumenti di integrazione e il lo-
rocontesto, ma anche gliinconvenienti
di un disegno non organico e lamenta
che la protezione dei diritti individuali
non & sufficiente. Infatti, non é chiaroa

quale stadio di procedure, che sono per
meta europee e per meta nazionali,
debbano essere garantiti il diritto dies-
sere ascoltati, il diritto di ottenere una
decisione motivata e il diritto di difesa
dinanzi a un giudice. Finora, di questo
problema la Corte di giustizia del-
I’'Unione europeasi e interessatain ma-
niera pragmatica, caso per caso.

Dopo un’analisi in profondita delle
diverse procedure e dei relativi conte-
sti, deLedn giunge alla conclusione che
per affrontare le tre lacune si dovrebbe
prevedere un obbligo di consultazione
per ognifase delle procedure, un obbli-
go di motivazione anch’esso per ogni
fase, una norma europea sulle impu-
gnative giudiziarie.

Questaricerca, preceduta da una pre-
messadi Angel M. Moreno, professoreal-
la Universita Carlos II1diMadrid edauna
presentazione di Isaac Martin Delgado,
direttore del Centro di studi europei del-
I'Universita di Castilla — La Mancha (To-
ledo), & una ulteriore prova della bonta
del metodo e della capacita di analisi che
sono il retaggio dell'insegnamento di
uno studioso come Luis Ortega.

Sergio Alonso de Leén, Compesite
administrative procedures

in the European Union, Madrid, Justel,
pagg. 430, € 40
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