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[.a corruzione sviscerata

di Sabino Cassese

ngelo Panebianco, scrivendo su «Il
Corrieredellasera»del 30aprilescor-
so, ha chiamato una «grande bugia»
A qguellasecondo cuila corruzione per-
cepita (per cui sicrede che I'Italia sia il Paese pil
corrotto d’Europa) e la corruzione reale (quella
chedavveroc’€)coincidono, perchélacorruzio-
nerealerisultaesserenellamediaeuropea.Car-
lo Cottarelli, nel libro I sette peccati capitali del-
l'economia italiana (Feltrinelli) ha suggerito
moltacautelanellavalutazionedellivellodicor-
ruzioneitaliana e dei suoi effetti sull’economia,
suggerendo che '’esperienza diretta della cor-
ruzione fa collocare I'Italia in una posizione un
po’ migliore della media europea. Queste con-
clusioni sono confermate dall'indagine del-
I'Istatdel13ottobre2o17su«lacorruzioneinlta-
lia: il puntodivista delle famiglie».

Su questo tanto controverso tema, sul quale
si contrappongono percezioni e dati reali,
giunge oraunaverae propria “summa”, curata
daunodei maestridella scuolaromanadidirit-
toamministrativo, Marco D’Alberti,che ha riu-
nitobencinquantasaggisututtigliaspettidella
corruzione: scritti di giuristi, sociologi, econo-
misti, criminologi sono riuniti in sei sezioni,
dedicate a origini, cause, definizioni, rapporti
conlasemplificazione,conicontrolli,conicon-
tratti, Autorita nazionale anticorruzione
(Anac), impatto economico. Nelle diverse se-
zioniabbondano gli elementicomparativi, con
particolare attenzione a Francia, Catalogna e
all’ordinamento globale.

Una analisi che si puo dire panottica, di que-
stotipo, eimpostanon solodaesigenze di com-
pletezza, ma anche dalla torsione che nel no-
stro ordinamento ha avuto la disciplina della
prevenzione della corruzione, in funzione del-
laquale sonostatiordinati molti altrisettoridel
sistema amministrativo, che avrebbero altre e
pittimportanti funzioni. Lanormativa sui con-
tratti, che ha principalmente il fine di assicura-
re risparmi di spesa allo Stato e la concorrenza
sui mercati. La normativa sulla trasparenza, il

cui scopo principale & di avvicinare 'ammini-
strazione pubblica ai cittadini. La normativa
sui controlli, la cui finalita essenziale dovrebbe
essere il rispetto di legalita ed efficienza. A di-
spetto di cio, la prevenzione della corruzione e
PANAC giocano un ruolo dominante in queste
edinaltre regolamentazionidisettore.
L’eccellente e voluminosa indagine di D’Al-
bertié particolarmente illuminante per quanto
riguardadueaspetti:dimensionidel fenomeno
emezzidicontrasto.Icontributisulprimomet-
tonoinlucel’esistenzadidue picchididenunce
edicondanne,dopoiligg92enel2006 -2011,ma
anche un allargamento della forbice denunce-
condanne. [ due picchi trovano una spiegazio-
ne anche nella introduzione di nuove norme,
conunincrementodeireatirilevati. E segnala-
no un forte divario tra percezione di un alto li-
vello di corruzione e relativamente basso nu-
merodidenunce e condanne.
Suimezzidicontrasto e ’Anac, laricerca se-
gnala una concentrazione di poteri di norma-
zione, di amministrazione attiva, sanzionatori
eprecontenziosi, in contrasto con il principio di
separazione dei poteri; 1a necessita di far fun-
zionare innanzitutto i controlli interni alle am-
ministrazioni; il pericolo che la prevenzione
dellacorruzione, come éstata congegnata, siri-
solvanell’imposizione diadempimentiformali.
Inconclusione, haragione unodegli autori di
questi saggi nel dire che la corruzione indeboli-
scela“moralesociale” e questa,asuavolta, favo-
riscelacorruzione. Maaquestocircoloviziosose
neaggiunge unaltro: piisonofortiilcontrastoe
la condanna della corruzione, pili questa e resa
visibile, piti corrotto appare il Paese, pilisi cerca
diporrerimedioeprevenire.Sarebbequindiora
cheillegislatoresiconcedesse unbeneficoletar-
goe—semmai-comeauspicatodaunodiquesti
saggi, facesse lentamente arretrare la grande
massa di poteri concentrati nell’Anac, destinati

pitiaspaventare gli ufficipubblicieaincentivare
Iinerziache adiminuirela corruzione
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