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DIRITTO AMMINISTRATIVO

Comparando
s'impara

diSabino Cassese

1diritto amministrativo, dalla sua nasci-

ta, nella Francia postrivoluzionaria, &

stato a lungo considerato il prodotto di

ciascuno Stato, necessariamente diver-
so l'uno dall’altro, Anzi, si & pensato alungo
che alcuni Stati, quelli della tradizione di
“commonlaw”, ne fosseroprivi. Quindi, siri-
tenevacheidirittiamministrativifosseroin-
comparabili, perché necessariamente na-
zionali. Poisisonomoltiplicatiicontattitrale
nazioni, si € stati costrettia comparare (basti
pensareal crogiuolodell'Unione europea), si
sono cosl scoperte somiglianze al posto di
differenze. Un ulteriore passo € stato fatto
quando sisono scoperte tradizioni istituzio-
nali e culturali comuni, sié capitoche visono
tramediprincipiconvergentie, infine, quan-
doaquestesiéaggiuntounulteriore “strato”,
quello del diritto amministrativo globale,
che opera da veicolo tra istituzioni e culture

nazionali, aumentando cio che accomunain

luogo dicio che separa.

Eora, quindi, divenutoimportante compa-
rare,edéperquestocheéimportanteilvolume
edito da Elgar, ora giunto alla seconda edizio-
ne (laprimaeradel 2010). Sitrattadiun’opera
moltoarnpia, allaquale hanno contribuito, ol-
tre ai curatori, 45 autori, di molti Paesi diversi
del mondo. Dei tre autori italiani, due sono, a
lorovolta,autoriocuratoridianaloghitentati-
vi(quellopioneristicodiMarcoD’Alberti, Dirit-
to amministrativo comparato, Trasformazioni
dei sistemi amministrativi in Francia, Gran
Bretagna, Stati Uniti, Italia, il Mulino, 1992, e
quello a cura di Gjulio Napolitano, Diritto am-
ministrativo comparato, Giuffré, 2007).

Lavoluminosaoperasiarticolainseiparti,
dedicate alle tradizioni (politica e ammini-
strazione, dirittoamministrativoe dirittoco-
stituzionale), alla struttura (in particolare, i
corpiamministrativiindipendenti),leproce-
dure amministrative e la frasparenza, la giu-
stizia amministrativa, la separazione tra
pubblico e privato (Stato e mercato), il diritto
amministrativo europeo. I Paesi considerati
sonomoltieinparticolare Stati Unitie Regno
Unito, Germania, Francia, Italia, Canada,

Il ponderoso volume, cui
hanno contribuito 45 autori,
mette in relazione le diverse
esperienze nazionali.

Poco presente la Cina

Israele Polonia, Sud Africa, Svezia, Ungheria,
Giappone, Taiwan. Icuratorihannoperoevi-
tato di giustapporre scolasticamente e se-
condounoschemauniformele diverseespe-
rienze nazionali. Infatti, anche quando trat-
tano un singolo diritto amministrativo na-
zionale, seguono un approccio
problematico. Si alternano, quindi, capitoli
essenzialmente comparativi (in particolare,
sulle generazioni delle procedure ammini-
strative, sulle agenzie amministrative, sulle
reazioni dei sistemi amministrativi alla crisi
economica, sulla giustizia amministrativa e
su privatizzazioni ed esternalizzazioni), con
capitoli pili strettamente nazionali (relativi
allenuovetendenzedeldirittoamministrati-
voinltalia, GermaniaeUngheria;agliorgani-
smiindipendentiin Canada, Brasile, Taiwan,
India; al procedimento amministrativo negli
Stati UnitieinFrancia; allagiustiziaammini-
strativa in Francia, Regno Unito e Giappone;
alle privatizzazioni negli Stati Uniti).

Opere contanteambizionie cosi ricche non
sfuggono facilmente a qualche critica. Una ri-
guarda una certa rapsodicita, che derivaanche
dallaver voluto dare anche ai contributi meno
comparativi, piltriferitiaunasingolaesperien-
za nazionale, un impianto problematico. Una
seconda critica riguarda i criteri di scelta: ¢isi
puo chiedere, ad esempio, perché non e stato
dato adeguato spazio all’esperienza ammini-
strativacinese, cheé quellainassoluto pitilun-
ga, oallaespansione mondiale della tradizione
amministrativafrancese, oalletradizionicolo-
nialibritannicaefrancese. Unaterzacriticade-
rivadallaprevalenzadelpuntodivistachechia-
merei anglofono, nel senso che 'uso dellalin-
guainglesehaspintogliautoriametterealcen-
tro problematiche che sono centrali per le
culture britannica e statunitense, adare preva-
lenza nelle stesse bibliografie che accompa-
gnano, arricchendoli, i singoli capitoli, agli
scrittiinquellalingua.Sesivoglionoconsidera-
re le diverse culture istituzionali e le loro con-
vergenze,nonsipuorestringerelosguardo.In-
fine, mancanell’'opera, pur cosiricca, untenta-
tivodisintesi, chetracciilcamminodellediver-
se esperienze, mostri il quadro d’insieme,
ricostruiscalatramaconcettualeele coordina-
te, purmettendoinlucetutteleloro differerize:
al lettore ¢ lasciato il difficile compito di trarre
una sintesi dallo studio delle piti di 700 pagine
dellibro. Matali critiche nulla tolgono a questo
grande passo avantinella conoscenzadellare-
althamministrativadelmondo.
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