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Principi di costituzionalismo universale

di Sabino Cassese
1 mondo, per secoli funestato da guerre,
diviso da valori diversi, separato da fron-
tiere, va verso l'unificazione? Pur nelle
tante diversita esistenti tra nazioni e co-
munitd nazionali, si pud riconoscere uno
strato comune di valori, principi e regole?
Hannoprodotto qualche effettoil desideriodi
pace tra le genti, I'apertura al commercio, la
tendenza a rispettare un corpo sia pur mini-
mo di “regole del gioco™
A queste domande cercano di rispondere
questi due volumi collettanei, cheaffrontanoil
tema in modi diversi, il primo studiando la
convergenza di principi costituzionali nazio-
nali, il secondo esaminando I'affermazione di
principi costituzionalisuperioriaquellistatali.
1l volume sui valori costituzionali, frutto di
unaricercacollettiva di durataquindicennale,
muove dal riconoscimento che non ¢’é biso-
gno di un governo mondiale per avere un in-
sieme di diritti riconosciuti universalmente:
bastaunarelativaaperturadegli ordini nazio-
nalieunloro convergere verso principicomu-
ni.Unprimoelementoeimportante: di197Co-
stituzioni nazionali esistenti nel mondo nel
1991, solo 20 risalgono ad anni precedenti al
1950. Quindi, ¢’¢ stato un rinnovamento re-
cente del patrimonio costituzionale mondia-
le.Inoltre,amanoamanochequestopatrimo-
nio si é rinnovato, I'elenco dei diritti garantiti
ai cittadini si & arricchito. Per accertare se si e
venuto stabilendo un “corpus” di valori glo-
balmente affermatisi per convergenza di pre-
scrizioni nazionali, i 21 coautori autori hanno
scelto 15 Paesi molto diversi tra diloro, appar-
tenenti a continenti diversi, Europa, America,
Asia, Africa, e sisonochiestise visono disposi-

zioni costituzionalicomuni, applicate coeren-
temente dalla giurisprudenza, tra le quali so-
nostabilite comuniscaledipriorita. Laconciu-
sione & che ¢'é un notevole numero di principi
e diritti consacrati nazionalmente (circa 60),
unaccrescimento dellororiconoscimento, un
notevole numero di prestiti testuali, notevoli
sovrapposizioni. Ma alla somiglianza dei testi
non fa riscontro la stessa applicazione giuri-
sprudenzialeelerealtanoncorrispondonoal-
le dichiarazioni costituzionali: se queste ulti-
me convergono,leprime divergono, perché di
principi comuni si fanno applicazioni diverse.
Lavita concreta dei diritti & influenzata da fat-
tori storici, culturali, religiosi, procedurali.

Se, alivello nazionale, alla convergenza dei
testinon corrispondelaconvergenza deicon-
testi, e, quindi, le dichiarazioni costituzionali
sono sempre pill comuni, mentre le “living
constitutions” continuano a divergere, pos-
siamo sperarenell’affermazione diunaCosti-
tuzione globale, superiore, universale, che
possa imporsi dall’alto su quelle nazionali?
C’¢,inaltreparole, unmovimentoversounco-
stituzionalismo cosmopolitico?

Gli autori del volume sul costituzionalismo
globale si sono posti tre domande: il mondo
globale sta diventando pill costituzionale?
Che cosa spiega la progressione del costitu-
zionalismo globale? E questo sviluppo & desi-
derabile? Aqueste domandeicoautoririspon-
dono dadiversi punti divista, storico, politico,
giuridico e sociologico, considerando idee,
istituzioni, pratiche. Della storia, gli autori
considerano glisviluppinelmondoantico, nel
medioevo, nell’epoca degli imperi, nel’epoca
moderna. Dellecomponentiideologiche delle
politiche di globalizzazione gli autori esami-

nano cosmopolitismo, liberalismo, “costrut-
tivismo”, realismo e teorie critiche, interro-
gandosi sul modo in cui queste hanno contri-
buito alla formazione di ideologie che vanno
al di 12 dei nazionalismi. La conclusione & che
vi & un contesto unitario che si & sviluppato,
ancheseinmodo nonuniforme, e cheal costi-
tuzionalismo globale si e andata accompa-
gnando, sia pur pit lentamente, una (imper-
fetta) costituzionalizzazione globale.
Singolari due assenze. Da un lato, nel volu-
me nonsitiene conto dell’'ampio sviluppo del-
le istituzioni globali che tendono a stabilire i
parametri della democrazia e a imporne il ri-
spettooapromuovernel'attuazione in singoli
Paesi(ad esempio, il fondo delle Nazioni Unite
perla democrazia o la similare istituzione eu-
ropea). Dall’altro, & assente 'esame del diritto
amministrativo globale, cioe di quel gran nu-
mero di regimi regolatori che, specialmente
nell’ultimo trentennio, hanno regolato quasi
ogni attivita umana, dai trasporti alla finanza,
all’'uso del mare, all'uso dell’energia nucleare,
ainternet, ecosivia. Questiregimi costituisco-
no la base su cui si sviluppano i condiziona-
menti costituzionali e le relative regole.
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