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Ridurre i vizi
del sistema
bicamerale

di Sabino Cassese

Ibicameralismohaunalungaeonora-

tastoria, cherisale al XIV secolo. Esso e

servitoascopidiversi. Inizialmente,in

Inghilterra, ad assicurare rappresen-
tanzaanobiltaecleroe, separatamente, al-
la borghesia. Questa sua prima realizza-
zione fu ammirata da Montesquieu, che fu
il tramite del successo della formula nel
mondo, e specialmente negli Stati Uniti,
doveattirol'attenzione diMadison, chenel
1787nepropose unaapplicazionediversa:
una delle camere doveva rappresentare i
cittadini, PaltragliStati. Unaterzaversione
del bicameralismo emerse all’inizio del
’900, quando — raggiunto ormai il suffra-
gio universale maschile - si penso cheuna
delle camere dovesse rappresentare la po-
litica, I'altra 'economia (sindacati impre-
se, associazioni professionali). La quarta e
ultima versione del bicameralismo emer-
se con l'esigenza di porre freni alle mag-
gioranze, quindi di assicurarela presenza
di due voci, inmodo che le decisioni fosse-
ropitlponderate. Questa funzione fuindi-
catamoltobene neiRicordi di Tocqueville,
dove egli osservava che una doppia ca-
mera doveva servire a bilanciare i poteri
di un capo dello Stato elettivo, operando
comeunarbitroneiconflitti tral’altraca-
mera e il presidente.

Due camere, perd, comportano due
approvazionidiognilegge,quindiunral-
lentamento del processo legislativo,
quando non sorgono conflitti tra le due,
oppure contrastiche sono sanatisolocon
accordi politici. Per questo molti Paesi
hanno scelto Parlamenti monocamerali.
EdinItaliaerastatapropostaunariforma
legislativa nella stessa direzione.

Fallito il tentativo di riforma costitu-
zionale, dobbiamo arrenderci, oppure vi
éancora spazio per riforme, che possano
assicurare almeno alcuni dei benefici del

monocameralismo,inun sistema chere-
sta bicamerale? Si puo, cioe, cercare di
operare a livello diverso da quello costi-
tuzionale per rendere meno lento e co-
stoso il bicameralismo?

La risposta data da quindici tra stu-
diosi e operatori, in questo libro curato
da Franco Bassanini e da Andrea Man-
zella, e positiva. Gli autori propongono
di stabilire organi comuni alle due as-
semblee (una giunta bicamerale, una
commissione di conciliazione legislati-
va, un comitato congiunto per il con-
trollo della qualita della legislazione,
una commissione bicamerale peripro-
blemieuropei), di creare norme comuni
(unregolamentocomune, regolecomu-
ni di calcolo degli astenuti, dirilevazio-
ne del numero legale, di contingenta-
mento dei tempi, di ammissibilita degli
emendamenti, di divieto dei maxi-
emendamenti, di selezione degli emen-
damenti, di esame della legge di bilan-
cio, dideterminazione dei parlamentari
necessari per la formazione dei gruppi,
diverifica dei poteri), di introdurre rac-
cordiprocedurali(perl’esame preventi-
vodellepropostedimodificaparlamen-
tare, per la valutazione delle politiche
pubbliche, perle audizioni), di integra-
re funzionalmente le amministrazioni
delleduecamere pergiungereaveriser-
vizi comuni del Parlamento.

Adottando norme di questo tipo, in-
somma, i rami del Parlamento reste-
rebbero due, ma non si pagherebbero
molti dei costi del bicameralismo, per-
chélattivita parlamentare procedereb-
be piu speditamente.
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