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RISORSE PUBBLICHE

Problematici
controlli

di Sabino Cassese

controllipubblicifannopensare-scrive

lautrice, una giovane giurista di scuola

romana, per la quale studiare il diritto

nonéeserciziodaacchiappanuvole -al-
laTorre Galatadilstanbul:usatanel XVIlIse-
coloperindividuaregliincendinellacitta, ri-
schit di andare distrutta proprio per un in-
cendioscoppiatosul propriotetto.Icontrolli
sulle pubbliche amministrazioni, quellisul-
T'uso delle sue risorse (beni finanza, risorse
strumentalieumane), costituisconounodei
maggiori problemi italiani perché vi sono
tanti controlli (inefficaci) e quindi nessun
controllo(funzionale).Ilsolofattoche perio-
dicamente si tenti di far partirela “spending
review” dimostra chelagran massadeicon-
trolli inesistenti non serve.

Di qui linteresse di questo libro (XXV
volume diunacollanacheiodirigo, percui
dichiaro subito il conflitto di interessi),
che contiene una vera e propria “summa”
sultema: nestudialastoria, passainrasse-
gna, analizzandoli, i numerosissimitipi di
controlli, spiega perché non funzionano,
illustra i suggerimenti e gli esempi che
vengono daaltri Paesi.

Elisa D’Alterio osserva che si sono accu-
mulati troppi controlli, i ragioneria, pre-
ventivi, di gestione, “tutoriali”, di regolarita
amministrativa o contabile, di conoscenza,
e che i tentativi fatti vent'anni fa di ridurre i
controlli legalistici e preventivi, che condu-
cevanoalla cogestione tracontrollatoe con-
trollore, sono posti in dubbio dalla rinascita
di quest'ultimo tipo di pseudo controlli. In-
tanto, i controlli di tipo referente naufraga-
no o per disinteresse degli organi politici, 0
perché si accompagnano con misure suc-
cessive di varia natura, che li snaturano. I
mali dei controlli non finiscono, pero, qui.
Essinonrispondonoalleesigenze percuifu-
rono introdotti, sono mal distribuiti (qui ve
ne sono troppi, li troppo pochi), si sovrap-
pongonosenzaintegrarsi,Sonospesso posti
inmanodigiudiciinvece chediragionieried
econommisti, consistono frequentemente in
mere verifiche formali (quelli che ne sono
incaricati non si preoccupano dei risultati,
ma solo di aver adempiuto), pongono oneri
burocratici ai controllati, senza aiutarli ad
emendarsi, moltiplicando solo i documenti
richiesti (io penso che ’Autorita sulla corru-
zione stia acquisendo un primato in mate-
ria).1colpevolidiquestasituazionesonotre,
secondo D’Alterio. 1l Parlamento, innanzi-
tutto, per conto del quale molti controlliso-
noeseguiti, che senedisinteressa. [ governi,

chehannotrovatoaltrimodiperdarcontodi
quelche fanno. Infine, le dirigenze ammini-
strative, sempre piu deboli. In questo vuoto
si muovono controllori talora sonnolenti,
talora invasi da sacro furore, alla Robin Ho-
od. D’Alterio aggiunge che il mancato fun-
zionamento del sistema dei controlli dan-
neggia gravemente il sistema politico-am-
ministrativo. C’¢ un legame tra controlli
circuito democratico, che viene spezzato. 1
controlli sono un perno senza del quale an-
cheil sisterna politico non funziona perchéi
cittadini non possono verificare I'uso delle
risorse acquisite a loro spese, che vengono
gestite inmodoarbitrariodai governi.Icon-
trolli, dunque, servono sia per stabilizzare,

. siaper equilibrareipoteri.

Altermine del suolibro, D’Alterio ricorda

" che Benedetto Croce scrisse che e «scioccoe

noioso» censurare 'andamento delle pub-
blicheamministrazioni, perchénonesistela
perfetta amministrazione. Ma ricorda an-
che cheil filosofo napoletano nonsuggeriva
dilasciar correre,bensiconsigliavaunatteg-
giamento «fermo e combattente». Benven-
gano,dunque,libricomequesto diD’Alterio,
cheaffiancanoallarigorosaanalisi giuridica
una documentata e sapiente critica delle
istituzionivigenti.
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