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I CONTI DELLO 8TATO

La via virtuosa
dei tagli alla spesa

di Sabino Cassese

uestolibro, in cui Carlo Cottarelli fa
un bilancio della sua esperienza di
commissario per la revisione della
spesa (giugno 2013 - ottobre 2014),
dovrebbe essere una lettura d'obbligo per
politici,amministratori pubblici, professo-
ri di diritto amministrativo. E un libro im-
portante per comprendere i meccanismi
non solo della spesa, ma anche del funzio-
namento dello Stato. Importante per quel
che viene descritto e analizzato, ma impor-
tante anche perilmetodo: maiun datosen-
zaunmetrodiparagone(datistranieriana-
loghi, popolazione, reddito, prodottointer-
nolordo); maiunaanalisisenzaunaindica-
zione della storia e degli andamenti; mai
atteggiamenti moralistici, o denigratori, e
neppure piagnistei, ma sempre un lucido
ottimismo, condito conunpizzicodiironia;
mai posizionirinunciatarie, masemprein-
dicazione di quel che sideve fare e delle dif-
ficolta che sipossonoincontrare, Questoli-
bro passa in rassegna i mali (e qualche pre-
gio) dello Stato italiano: frammentazione
degli acquisti di beni e servizi, ammontare
della spesa militare, distribuzione territo-
rialee funzionale degliufficipubblici,spese
regionalielocali,personaleespesarelativa,
costo della politica, trasferimenti alle im-
prese, costo della sanita e delle pensioni
(quest'ultimo specialmente, che occupaun
posto di tutto rilievo, costituendo quasi la
metadellaspesa). Alcune paginesonodedi-
cate anche ad aspetti minori comele cosid-
dette autoblu, le “mancette” e il costo della
illuminazione stradale. Insomma, non c’e
aspetto importante della attivita statale e
della relativa spesa (818 miliardi) che non
vengaanalizzato, conindicazionedicioche
si¢fattoedicidocherestadafare,applicando
tecniche quali fabbisogni standard, fron-
tiere di efficienza, ecc.
Unalettura“trasversale” diquestolibro
consente di individuare i mali del nostro
Paese. Il primo ¢ladisgregazione dell'am-
ministrazione: moltiplicazione degli uffi-
cisulterritorio, cinque corpidipolizia,con
sovrapposizioni territoriali e funzionali,
un milione e duecentomila procedure di
acquisto di beni e servizi all’anno gestite
da 34 mila stazioni appaltanti, scarso ri-
corso alla Consip, poca trasparenza, un

centro che decide con difficolta . 11 secondo
maleeéun numeroalto didipendenti pubbli-
ciesemi-privati(includendoquellidelleim-
prese pubbliche), ormaiben pagati(unavol-
taerano moltie mal pagati), con overstaffing
quasi ovunque, dalla Rai agli apparati mili-
tari. Terzo male ricorrente, il divario Nord-
Sud:ilSudcostadipiuperpensionidiinvali-
dita, le regioni e i comuni del Sud hanno un
numero di dipendenti e una spesa per abi-
tantesuperioriaquellidel Nord;il costo del-
lapoliticaperabitante @émaggiorenel Sud;le
prefetture del Sud costano per abitante piu
di quelle del Nord; leregioni del Sud pagano
corrispettivi per posto-chilometro per tra-
sporto molto pitielevati che quelle del Nord.
In quartoluogo, illocalismo ha prodotto pa-
recchiguai:leregioniastatutospecialesono
istituti per la creazione di posti pubblici; le
partecipate locali hanno raggiunto un nu-
mero abnorme (circa 8 mila), il trasportolo-
cale & fuori controllo. Quinto: gli organi che
dovrebbero tenere sotto controllo tutti que-
stimali sono assenti. I protagonisti dovreb-
bero essere Ragioneria generale dello Stato
e Corte dei conti, che sisonoazzerati, quan-
dononsonodiventatiidifensoridello status
quoe della spesa (ricordo che un Ragioniere
generale sostenne qualche anno fache nella
spesa pubblica non ¢’era nulla da tagliare o
razionalizzare,salvolacartaigienicadeiga-
binetti). Cottarelli, con ottimismo e spirito
raziocinativo, indica i risultati raggiunti e
suggerisce le ulteriori strade da percorrere.
Eglihail merito diaver datounoscossone al-
la macchina e diaveravviatoun processo che
sispera possacontinuare come azione conti-
nuativae permanente, nellasperanzacheal-
trivogliano seguireilsuoesempio, rendendo
pubblicala loro esperienza, perché politici e
amministratori, nonché studiosi possano
apprendere il metodo e proseguire 1'azione
razionalizzatrice.

Tra questi dovrebbero essere in prima fila
coloro che saranno chiamatiad attuarelare-
cente legge di riforma della pubblica ammi-
nistrazione, spesso menzionatida Cottarelli,
perché specialmente su diloro pesaorail pe-
sante compito di dare razionalita allo sbilen-
co Statoitaliano.

»RIPKODUZIONE RISERVATA

Carlo Cottarelli, La Hsta delia spesa. La
verita sulla spesa pubblica itsllana e su
come i pud tagiiare, Feltrinelli, Milano,
pagg. 206, €15,00.

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.




