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SISTEMA PUBBLICO

Riorganizziamo le partecipazioni

di Sabino Cassese

erano una volta le partecipazioni
statali. Alcune si erano formate gia
negliannizodelsecoloscorso, mala
maggiorparteeracostituitadaazio-
ni di societa acquisite da enti pubblici a séguito
dei salvataggi — riforma bancaria voluta da
Mussolini e da Beneduce dopo la grande crisi
economicascoppiatanel 1929. Nel secondo do-
poguerra, le moltissime partecipazioni pubbli-
che in societa erano terra incognita e Ugo La
Malfa fu incaricato di preparare un esame della
materia, che fu compiuto in modo molto accu-
rato e mise in luce che lo Stato possedeva indi-
rettamente un buon terzo dell’economia italia-
na. Di quil'idea diun ministero delle partecipa-
zioni statali, chiamatoa controllare (per alcuni)
eapianificare(peraltri). Dalministero dipende-
vano gli enti di gestione. Dagli enti di gestione
dipendevanolesocieta. Alle partecipazioni sta-
tali siaffianco nel 1962 'Enel, a seguito dell'uni-
canazionalizzazione, quella elettrica.

Ma il sistema delle partecipazioni statali, per
lungo tempo un modello, divenne preda della
politica, si ingrossd, incontro 'ondata privatiz-
zatricedeglianni’go, fuoggettodiprivatizzazio-
ni, consistenti prima nella trasformazione degli
enti pubblici in societa per azioni, poi nella ven-
dita delle azioni a privati, 0 in maggioranza o in
minoranza. Restarono solo alcuni organismi,

comeFinmeccanica,ol’Eni,ol'Enel,conparteci-
pazionipubblicheperaltrospessodiminoranza.

Dopounventenniodall’ondataprivatizzatri-
ce,0ggi,citroviamoconduefenomeniunonuo-
vo, uno vecchio. Il primo é costituito dallo svi-
luppo della mano pubblica locale: privatizzato
al centro, 'intervento pubblico diretto si & svi-
luppato in periferia. Il secondo & costituito dallo
sviluppo anche al centro, interstizialmente, di
nuove partecipazionistatali, nate, perlopitt, per
svolgere compiti pubblici opara-pubbliciinfor-
me privatistiche, per sfuggire allestrettoie della
gestione pubblica e dei controlli relativi.

Per indagare la consistenza, la morfologia,
Iattivitd, le regole, icontrollidiquestanuovare-
altd, sotto I'egida dell'Istituto di ricerche sulla
pubblicaamministrazione - Irpa e la direzione
diunvalente studioso romano, Marco Macchia,
tre giovani e apprezzati ricercatori, conla colla-
borazione dello stesso curatore, hanno pubbli-
catoquestovolume, editoinvestemoltoelegan-
teeaccuratadallanapoletanaEditorialescienti-
fica. llvolumerispondeatutteledomandedichi
voglia conoscere questa nuovarealta: estensio-
nedellesocietapubbliche, entichedetengonola
partecipazione in esse, poteri speciali dei parte-
cipanti e regole speciali delle societa, implica-
zioni di questo largo patrimonio per la finanza
pubblica e la sua gestione, ruolo del maggiore
partecipante, la Cassa depositi e prestiti.

Questovolumesoddisfalostessobisognoco-
noscitivo per il quale, sessanta anni fa, fu chia-

mato Ugo La Malfa: fare un quadro conoscitivo
completo di un fenomeno che sfugge da tuttele
parti, perché sviluppatosi incrementalmente e
interstizialmente, senza un disegno chiaro ¢
unitario, ma che ormai ha riacquistato propor-
zioni cospicue, specialmente se sivede quale sia
la quota della capitalizzazione in borsa delle so-
cietapubbliche(o,meglio,apartecipazionepub-
blica). Molto restada fare, per chigovernail Pac-
se. Partendo da questa preziosa ricerca, ¢ da
chiedersiquantodiguestonuovosettoreecono-
mico pubblico sia necessario, quantosuperfluo;
quantodiquello necessario debbaessereriordi-
nato,condottoindirezionidiverse, riorganizza-
toin modo da essere maggiormente funzionale
alleesigenzedelgovernodellafinanzapubblica;
qualeinfluenzaulterioriprivatizzazionipotreb-
bero avere sull’economia e sul debito pubblico;
infine, come questo NUOVO Settore economico
pubblico possa essere meglio gestito.

Siano quindi lodati gli autori di questo rap-
portolrpa,chehannofattoilprimopasso, met-
tendosi cosi al servizio non solo della scienza,
peravviare un pittapprofondito studio di que-
storamo del dirittoamministrativo, maanche
delPaese, per consentireaigovernantiunami-
glioregestionediquestoimportantestrumen-
to di politica economica.
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