Come bilanciare
sicurezza e liberta

di Sabino Cassese

0 scritto questo libro per
mostrare come linterdi-
(( pendenza del mondo
odierno, che si puo notare

nel “ruolo delle cause” della mia Corte, pone sfi-
de considerevoli al nostro sistema giudiziario.
Soprattutto, gilbisognodirispettareildirittoche
spingenoicomegjuristiecomecittadini,acasae
all’estero, a comprendere queste sfide ea cerca-
re dilavorare insieme»: terminacon questa fra-
sel'ultimolibrodiunodeipitiacutistudiosididi-
ritto e giudici americani, Stephen Breyer, pro-
fessore alla Law School di Harvard dal 1967 al
1980, poigiudicediappellofinoal1994edaque-
stadatagiudicedellaCorte Suprema, allaquale¢
statonominato dal presidente Bill Clinton.

Questo libro di Breyer & una convincente

.analisi della apertura dei sistemi giudiziari al
mondo. Breyer osserva che alla Corte Suprema
americana si presentano sempre di piti proble-
mi che riguardano altri ordinamenti. Quindi, i
giudici debbono tener conto di quel che accade
allestero, debbonointerpretareil diritto ameri-
canoancheallalucedeldirittostraniero,debbo-
no accettare sempre pit1 frequenti interazioni
con corti straniere, sono chiamati a cooperare
con altri giudidi, di altri Paesi, perché il mondo
odierno&sempre pitiinterdipendente.

La prima parte del libro affronta un pro-
blema attualissimo: inche misurala Costitu-
zione consente di limitare le liberta civili in
nome della sicurezza. Breyer passa in rasse-
gna la giurisprudenza della Corte Suprema
notando che essa ha fatto molti progressi.
Durante la Seconda guerra mondiale, aveva
consentito I'internamento di 112mila perso-
nediorigini giapponesi, dicui7omilacittadi-
ni americani. Orala Corte non da pit all’Ese-
cutivo assegni in bianco, & pitiattiva nel con-
trollareil Presidente, vuole conosceremeglio
in che cosa consistano le minacce alla sicu-
rezza, perpoterbilanciareleesigenzadisicu-
rezza con quelle dellaliberta.

La seconda parte del libro spiega come,
cambiandoilmondo, devono cambiarelecor-
ti, considerando insieme diritto nazionale e
diritto straniero. In materia di commercio, di
antitrust, dicopyright, leconnessionitraordi-
nigiuridicinazionalisononumerose,eigiudi-
ci debbono tenerne conto.

Laterzaparteriguardadirettamenteitrattati
internazionali. Qui Breyer nota che gli accordi

tra nazioni riguardano sempre piti materie do-
mestiche, come divorzio, matrimonio, com-
mercio, e che essi conferiscono spesso poteri a
organismiglobali. Quindi,igiudicinonpossono
rimanere sul piede di casa nel valutarli.

L'ultimaparte ¢ significativamenteintitolata
«l giudice come diplomatico» e si riferisce ai
semprepiu frequentirapportitragiudiciditutto
il mondo, che consentono scambi, creano una
cultura comune, consentono la conoscenza
non solo del diritto straniero, ma anche delle
culture legali diverse da quella nazionale.

Questolibro & importante per diversi motivi.
In primoluogo, perché contiene una dimostra-
zione della erroneita del punto di vista di quei
giuristi americani, alcuni dei quali colleghi di
Breyeralla Corte Suprema, che,sposandoletesi
“originaliste”, vorrebbero chiudere le porte al
dirittostraniero. llloroargomento & cheil ricor-
soal dirittostraniero darebbeun poterearbitra-
rio ai giudici, che sarebbero liberi di far riferi-
mento a piacimento agli ordinamenti che loro
gradiscono maggiormente. Argomento falso
perché - come, tra l'altro, indicato dal Trattato
dell'Unione europea -igiudici fannoriferimen-
to ai diritti che sono parte delle tradizioni costi-
tuzionali comuni. I1 secondo motivo di inte-
resse del libro sta nell'insegnamento che
fornisceai giuristidi tuttoilmondo nelsen-
so della cooperazione, spiegando che biso-
gnaspogliarsi dell’atteggiamento naziona-
listico, che non & vero che il diritto € neces-
sariamente e solo nazionale, che i giuristi
debbono formare una comunitaepistemica
oltre le frontiere, per affermare e far rispet-
tarealcuni principifondamentali, dicuiessi
sono i cultori e tutori.

Infine Breyer, con questo libro, apre una
portacheigiuristiavevano finoad annirecenti
tenuta chiusa, quella che da sul diritto sovra-
nazjonale, sui principi comuni condivisi dagli
ordini giuridici nazionali, sulle burocrazie, gli
standard, leregole, le corti globali. Anche que-
stostrato di ordinamenti non nazionali influi-
scesuisistemi giuridicinazionali, limitandolie
condizionandoli. Ed & anche di questo che le
corti debbono interessarsi, rompendo un co-
stume spesso accettato acriticamente, quello
secondo il quale i rapporti esterni, internazio-
nali, sarebbero privilegio dell’Esecutivo.
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