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GIANFRANCO PASQUING

Le riforme e lo spezzatino

di Sabino Cassese

ono in molti al capezzale della

nostra democrazia, chi per va-

lutare, chiper riformare, chiper

accusare. La voce di Gianfranco
Pasquino si differenzia dalle altre. Lui
ama analisi distaccate, critiche, manon
catastrofiste. E contrario a semplifica-
tori e 'conservatori ad oltranza. Pensa
che anche le Costituzioni invecchino, e
che quella italiana sia invecchiata non
solo nella seconda parte, ma anche nel-
la prima. Ritiene che gli stessi costi-
tuentiabbiano apertolastradaalle mo-
difiche costituzionali, prevedendo le
relative procedure. Non si limita a
guardare nel nostro orticello, ma fa
sempre paragoni con quanto accade
nelle democrazie che fanno parte della
nostratradizione costituzionale comu-
ne.Non dimentica mail'insegnamento
deiclassici,apartiredaBagehot.Critica
il cosiddetto renzismo, ma non con la
violenza passionale e lo spirito predi-
catorio di tanti altri commentatori.
Tutti buoni motivi per leggere i suoi li-
bri.

Quest’ultima riflessione sulla demo-
crazia italiana parte dalla constatazio-
ne che non ¢ vero che non si siano fatte
riforme: se ne sono fatte molte, alcune
buone, altre cattive. Insiste sullaneces-
sita di considerare il sistema comples-
sivo: le riforme costituzionali non si
possono fare come uno spezzatino, ri-
chiedono un disegno coerente. Debbo-

no avere di mira il potere dei cittadini e
I’efficienza del sistema, quindi rappre-
sentanzaegovernabilita(qualcunouna
volta ha scritto che merito di un buon
Parlamento ¢ di dare al proprio Paese
un buon governo). Insiste sulla neces-
sita di ulteriori riforme, considerato
che la nostra democrazia & di qualita
modesta.

Da queste premesse prendono le
mosselesue critiche. Per Pasquino l'ul-
tima legge elettorale & sbagliata perché
i parlamentari sono nominati, non
scelti, e quindi sono asserviti ai partiti.
Questi ultimi sono atrofizzati, verticiz-
zati, personalizzati: per restituire lo
scettro al popolo, vanno riformati, ma
la loro riforma pud venire solo dalla
modificadelsistema, dellalegge eletto-
rale e del modo di finanziamento. An-
che la riforma del Senato, tuttora in
corso, eoggettodellecritiche di Pasqui-
no:lasuacomposizione écervellotica, i
suoi compiti non ben definiti, non cela
garanzia che liter delle decisioni sia
piti rapido. Infine, Pasquino non sposa
la tesi secondo la quale i presidenti
Scalfaro e Napolitano si sarebbero
comportatidamonarchi, maritiene che
essiabbianodovuto,controlalorostes-
sa volonta, giocare il ruolo del gestore
delle crisi proprio di un sistema semi-
presidenziale. Infine, Pasquino non
nasconde le sue preferenze, che vanno
all’elezione popolare diretta del presi-
dente della Repubblica, accompagnata
da un sistema elettorale a doppio turno
in collegi uninominali.

Come ¢ dimostrato fin dal titolo (Git-
tadini senza scettro. Le riforme shaglia-

te), al centro di questo libro sta il pro-
blema della democrazia. Questo termi-
neindica uno deiconcettipin sfuggenti
del nostro armamentario politico, tan-
to sfuggente che per qualificarlo occor-
reaccompagnarlo conaggettivi(demo-
crazia liberale, democrazia rappresen-
tativa, democrazia deliberativa, ¢ cosi
via). Ora, i nostri sistemi politici hanno
una componente democratica, maque-
stasiaccompagnaconaltre componen-
ti, una liberale e una efficientistica.
Della prima fanno parte istituzioni co-
me quelle giudiziarie, le corti costitu-
zionali, le autorita indipendenti. Della
seconda fanno parte gli organi ammi-
nistrativieingeneraleilpotere esecuti-
vo. Quando ci riferiamo alla democra-
zia, indichiamo una parte (quella che
riguarda elezioni, corpi rappresentati-
vi, nazionalielocali, verticidigoverno),
per il tutto (lo Stato, di cui fanno parte,
a giusto titolo, anche altri organi ed al-
tre funzioni).
Diquiladomanda:sesiisolasolouna
delle componenti di questi organismi
complessi che sono gli Stati--nazione,
paragonabili a certe chiese che inclu-
dono mura e colonne romane, volte ri-
nascimentali e dipinti secenteschi, non
sicorreilrischiodinonrisponderepro-
prio a quella preoccupazione che muo-
ve Pasquino, quella di tener conto del
sistema nel suo insieme, di evitare le
spezzatino?
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