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IL CONFRONTO

Quante differenze tra i giudici in Europa

di Sabino Cassese
arliamo tanto dei giudicidi casano-
stra. Ma come sono preparati e scel-
ti, come operano e si organizzano,
quale ruolo svolgono nelle loro so-
cieta i giudici dei Paesi con i quali amiamo
mettercia paragone?

In Paesicome Regno Unito, Francia e Ger-
mania, i giudicisvolgonounruolo non meno
influente di quelliitaliani, ma in modo meno
visibile e meno aggressivo. Sono presenti
nello spazio pubblico, ma parlano attraverso
lesentenze, non coninterviste, tantochefino
a qualche tempo fa ai giudici britannici era
addirittura proibito parlare in televisione.
Questo produce un risultato notevole: il po-
teregiudiziario & pitirispettato dall’opinione
pubblica, la cui stima nei giudici & quattro
volte superiore a quella degli italiani neiloro
giudici. Questopesonell’opinione pubblicaé
dovuto anche al distacco dei magistrati stra-
nieri dalla politica di casaloro, nel senso che
essi decidono questioni che riguardano la
politica, manon “stanno dentro” la politicao
ambiscono ad entrarvi, nel senso che non
usano presentarsi alle elezioni, prendendo
cosi un ruolo pubblico dinanzi all’elettorato.

All’interno, poi,imagistratideglialtri Pae-
si europei sono meno divisiin correnti e sot-
tocorrenti, menolitigiosi, menoeccitatidalla
notorieta dei magistrati italiani e dalloro de-
siderio di notorieta, pit1 coesi. Questo ha un
altro risvolto positivo, che consiste in mag-
gioreattenzione per il funzionamento inter-
no della giustizia, per la rapidita dei giudizi,
pitinteressearendere giustizianeiprocessi,
molto meno ad assumere decisioni in sede
preventiva, cautelare, fuori e prima dei pro-
cessi. Il confronto con I'Italia, a quest'ultimo
proposito, &€ impressionante, se si pensa che

nei giorni scorsi, sul quotidiano che condu-
cevaunabattaglia per I'estensione dei poteri
delle procure in sede preventiva, vi era, in
contemporanea, la notizia della assoluzione
di Ottaviano Del Turco e di Silvio Scaglia, te~
nuti per decenni sotto accusa.

Tra i molti libri pubblicati all’estero sulla
giustizia, i due qui segnalati forniscono ri-
trattidigruppomoltosignificativi. Quelloin-
glese contiene1sscritti, consistentiinlezioni
dimagistrati e di osservatori, tenute al «Judi-
cial College», un organismo costituito nel
2011(sullabase diun precedente ufficio ope-
rante dal 1979), chiamato a fungere dascuola
per la magistratura. Il quadro che si trae da
questi interventi, riguardanti un sistema
giudiziario paragonabile per proporzioni a
quello italiano (3200 giudici e 6000 «magi-
strates») & quello di un sistema giudiziario
molto attento alla rapidita delle procedure e
all'introduzione delle moderne tecnologie,
tesoadagevolarel’accessoallagiustizia, pre-
occupato essenzialmente della protezione
dei diritti umani. I’ immagine complessiva &
anche quella di un sistema giudiziario pron-
toarecepireleriforme provenientidal Parla-
mento britannico (in particolare, quelle pro-
mosse dal governo Blair) e a promuovere es-
S0 stesso riforme al proprio interno (come
quella del 2007, che ha portato alla trasfor-
mazione degli «administrative tribunals»).

L’altrolibro &éla seconda edizione, accura-
tamenteaggiornata, dell'opera diunodeipili
alti magistrati francesi, chiamato far parte
(1998 -2007) e poia presiedere (2007 ~ 2011)
la Corte europea dei diritti dell'uomo, quella
di Strasburgo. Costa, in questo libro, non
parla pero soltanto della sua esperienza di
giudice di un tribunale sovranazionale, rac-

contaanchelasuaesperienza di giudiceam-
ministrativo nazionale, del francese «Con-
seil d’Etat». E illustra organizzazione e fun-
zionamento della Corte di Strasburgo non
solo analizzandone norme e regolamenti,
ma anche raccontando la sua personale
esperienza. Ne viene una interessante anali-
sisociologica di giudici operantialivello eu-
ropeo(nei47 Paesichefannoparte del Consi-
glio d’Europa), di cui sono tratteggiate le ca-
ratteristiche di eta, sesso, origini professio-
nali. A livello europeo, poi, si pongono
problemi nuovi, come quello del “dovere
d’ingratitudine” dei giudici nei confrontide-
gli Stati che li hanno designati alla corte di
Strasburgo, una Corte che giudica gli Stati
stessi. Impressionante il caricodilavoro del-
la Corte, il numero delle decisioni prese (19
mila dall’inizio del funzionamento, senza
calcolarele decine di migliaia di dichiarazio-
ni di inammissibilita). Accanto al problema
dellaindipendenza dal proprio Stato, le corti
internazionalihannoanchealtre peculiarita,
tutte ben illustrate da Costa, tra cui quella di
dover ricorrere frequentemente alla “diplo-
mazia giudiziaria” (la Corte & un tribunale,
maancheunaorganizzazione internaziona-
le) e quella di dover tenere conto continua-
mente della dimensione interculturale (a
partire dalla varieta delle lingue).
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