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Cos'e il People’s Party

Come governano i populisti? Come
decostruiscono lo Stato? Lezioni
americane per Ttalia, Parla Cassese

Professor Cassese, la presidenza Trunm éun ca-
so di popdismo al potere. Consente, quindi, di os-
servare come si muovono le forze populiste con-
- temporanee quaitdo accedono alle stanze dei bot-
tond. Quali sono i fafti rilevandi della presidenza

Trunip € che cosq possono insegrare o 1n0i?
Hnuovo presidente americano ele forze che
gli stanno dietro si muovono in diverse direzio-
ni, confemporaneamente. Innanzitutto, nella
direzione di un contatto continuo con P'opinio-
ne pubblica, reso necessario dalla erosione
della tradizionale fedelta ai partiti, che vichie-
de un dialogo continuo leader-popolazione, In
questo modo, si consolida una tendenza rile-
vata prima da Schiesinger poi da Ackernman, i
principali studiosi della presicdenza america-
na, verso una presidenza sempre pitlt potente.
A questa concentrazione di poteri si accompa-
gna una tendenza opposta, che ehiameremmo

liberalizzatrice e di erosione del potere presi-
denziale, a favore del Congresso.

Dove vede i segni di questa fendenza?

L*House of Representatives” ha approva-
to cinque proposte e un'altra dozina di pro-
poste sono state presentate, talune ancor pri-
nia della elezione di Trump, tutte nella dive-
zione della deregolamentazione, della “deco-
struzione dello Stato amministrative” (& uno
degli obiettivi dichiarati). Si tratta di propo-
ste dirvette a ridurre le profezioni ambienta-
li, dei consumatori, sanitarie e dei lavorato-
11, motivate dallo scopo di creave nuovi posti
di lavoro, incentivare lo sviluppo economico
e I'innovazione, {segue a pagina quattro)

Trump e la decostruzione dello Stato amministrativo, con vista sull Ttalia

(segue dalla prina paging}

Aleuni vineoli sono stafi gid eliminati: ad
esempio, quello di rendere pubblici i paga-
menti fatti da imprese petrolifere americane
all’estero. Un ordine esecutivo presidenzia-
le prevede che ogni nuova regolazione ne
debba sopprimere due esistenti. Diverse pro-
poste prevedono che nuove regolazioni da
parte dell’'esecutivo siano sottoposte a una
“joint resolution” parlamentare, in modo che
non basta una legge che da poteri all’ Anuni-
nistrazione, & necessario anche che, una vol-
ta esereitati tali poteri, siano sottoposti al va-
glio delle assemblee parfamentari.

Came si concilia eon il populismo?

Sono le assemblee parlamentari che rap-
presentano il popolo - si diee - non le buro-
crazie di Washington. Inoltre, in un sistema
federale, come quello Usa, questo vuol dire
rallentave I'azione federale, del centro, a fa-
vore della periferia, gli Stati. Un'altra impli-
cazione riguarda le autoritd amministrative
indipendenti, quelle che loro chiamano “In-
dependent Regulatory Agencies”. Queste ve-
dono in tai modo ridotta la lore indipenden-
za, perché finiscono per sottostare alla vo-
lonta del Parlamento.

Lei ha citato parecchie proposte. Quali possi-
bilifd di successo hanno?

Alcune hanno un impianto pil radicale
(una & intitolata, con un acronimo, “Rein”,
che vuol dire briglia). Altre riguardano solo
le maggiori e pill costose regolazioni. Altre
ancora sono molto moderate, per raccoglie-
re I'aecordo dei democratici, che possono fa-

re una forte opposizione, pur essendo in mi-
noranza, &l Senato. Altre impongono solo
adempimenti procedurali (obblighi di con-
sultazione e analisi costi-henefici). Conside-
rato che la de-regolazione & obiettivo “bipar-
tisan™ negli Stati Uniti, le possibilita di sue-
cesso sono notevoli,

Lei come gindica questa tendenza, che raceo-
glie consensi vasti?

C'¢ un aspetto importanie, che richiedera
molte rifiessioni, lo smantellamento o il ridi-
segno dello Stato amministrativo nato con
Roosevelt, e¢ principaimente i ritoechi
dell Administrative Procedure Act” del 1948,
una delle colonne della costruzione ammini-
strativa americana, Gli osservatori americani
che considerano Ia presidenza Trump una
sorta di riedizione del fascisino, poi, potreb-
bero trovare un riscontro nel liberismo del
primo fascismo, quando Mussolini si affidd a
De Stefani per liberave dalle bardatuie del-
Ia Prima guerra mondiale 'economia italiana
e per riportare il hilancio in equilibrio.

Ritorniamo all’inizio, ai carattert del populi-
smo e al modo i cui sista realizzando negli Sta-
ti Uniti.

Yves hMény, il maggiore studioso del popu-
lismo (ha pubblicate un libre sul populismo
nel 200¢; il libro & stato tradotto in italiano
dal Muline I'anmo successivo) ha, di recente,
in un articolo, tratteggiato i caratteri del po-
pulismo. Sua straordinaria versatilita e diffu-
sione. Capacita di inscrirsi nelle difficolta
delia demoerazia e di scindere la pelitica
dalie politiche, Rigetto della corruzione e
delie élite. Abilitd nell’approfittare di eletto-

rati “disponibili”, frustrati, insoddisfatti, esa-
sperati. Capacita di presentarsi come difen-
sori di una “vera” democrazia (nonostante la
dipendenza da un leader), la democrazia di-
retta, per non lasciare la politica nelle mani
dei rappresentanti, tra una elezione e Ualtra,
Sostituzione el controlle verticale popolo-
élite alla competizione orizzontale tra { parti-
ti. Abilitd nel dominare 'agenda, nell'immet-
tere temi che fanno presa, di cui si appropria-
no altre forze, integrandole niei loro program-
mi (un esempio sono le primarie, frutto del
“People’s Party”, ora importate da sinistra e
anche da destra in Euvopa), Debolezza oiga-
nizzativa, improvvisazione, inadeguatezza ge-
stionale.

Lei dove vede in azione questi tratti distintivi
negli Stati Uniti?

Improvvisazione e debolezza oxganizzativa
sono evidenti nelle prime e seconde mosse di
Trump. Cosi anche il far ieva sull’insoddisfa-
zione di una classe media che ha viste spati-
re tanti posti, diminuire il proprio reddito e
aumentarve te disparitd i riechezza, In terzo
luogo, la eapaciti di appropriarsi di politiche
finora largamente condivise, come quelle li-
beralizzatrici ¢ de-regolatrici.

Quali implicazion vede per Ultalia?

Suggerisco, innanzitutto, di tener conto
che chiamiamo populismo una varieta di for-
ze e movimenti, di paesi diversi: attenzione
nel generalizzare, Poi, il populismo nostrano
lusinga 'eicttorato eon altri mezzi, uno dei
quali & un reddito garantito a tutti (ma senza
indicare dove sono le risorse necessarie e
quali possono essere i risultati in termini di
produttivitd),
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