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Istituzioni Un accordo tra le massime cariche della giustizia promosso dall’ Associazione Italiadecide

[ giudici non siano torri d'avorio
[l diritto ha bisogno di armonia

di Sabino Cassese

n gruppo di lavoro

promosso da Italiade-

cide, I’Associazione

per la qualita delle po-
litiche pubbliche diretta da
Luciano Violante, ha concluso
i suoi lavori ponendo le basi
per un accordo tra le corti su-
preme italiane, la Corte di cas-
sazione, il Consiglio di Stato e
la Corte dei conti, e i procura-
tori generali presso la prima e
la terza corte, accordo che &
stato poi firmato dai presiden-
ti e dai procuratori generali il
15 maggio scorso. Questo ac-
cordo costituisce una pietra
miliare nella storia della giu-
stizia italiana. Provo a spiegare
perché.

Partiamo da lontano. Lo
Stato contemporaneo, quello
italiano in particolare, non &
solo lo Stato hobbesiano che
assicura sicurezza e pace al-
I'interno, ma ¢ — come dico-
no i tedeschi — Jurisdiktions-
staat: in esso i giudici sono
onnipresenti, non ¢’¢ area im-
mune dalla giurisdizione. Ba-
sti pensare alla enorme cresci-
ta del numero di sentenze ri-
spetto alla crescita della popo-
lazione, e — procedendo a
ritroso — alla quantita di con-
flitti che finiscono davanti ai
giudici, conflitti dovuti anche
all'aumento delle aree regola-
te daleggi.

Con la moltiplicazione dei
giudizi e delle sentenze, au-
menta il pericolo che ogni giu-
dice vada per conto suo, la-
sciando il cittadino senza
quella sicura guida sulla inter-
pretazione e applicazione del
diritto che I'ordinamento giu-
ridico dovrebbe garantire.
Questo problema ¢ accentuato
dalla penetrazione nell'ordine
giuridico nazionale di almeno
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altri due nuovi produttori di
norme ¢ di sentenze, 'Unione
Europea con la Corte di giusti-
zia europea e il Consiglio d’Eu-
ropa con la Corte europea dei
diritti dell'uomo.

Occorre, allora, armonizza-
re operato delle corti, spe-
cialmente quelle supreme,
stabilire canali di dialogo isti-
tuzionalizzato, garantire coo-
perazione, specialmente tra i
giudici che sono al vertice, i
tre che ho menzionato all'ini-
zio, che sono i giudici legitti-
mati a eleggere propri compo-
nenti nella Corte costituziona-
le.

Ecco, quindi, l'idea del
«memorandum», I'accordo
firmato il 15 maggio scorso,
tra i vertici giudiziari. Un ac-
cordo difficile, che ha pochi
precedenti. Difficile perché la
tradizione culturale italiana
considera ciascun giudice una
turris eburnea, un polo isolato
da tutti gli altri, che decide da
solo, in silenzio, senza guar-
dare ad altro che non sia il ca-
so che ha davanti.

Per questo motivo, si tratta
anche di un accordo che ha
pochi precedenti. In Italia,
quello illustre del «concorda-
to giurisprudenziale» del
1929, firmato da Mariano
D’Amelio, presidente della
Cassazione, ¢ da Santi Roma-
no, presidente del Consiglio di
Stato, e successivamente rati-
ficato dalle Sezioni unite della
Cassazione e dall’Adunanza
plenaria del Consiglio di Stato.
Ma quell’accordo aveva un
unico oggetto, la stabilizzazio-
ne dei criteri del riparto della
giurisdizione tra giudice civile
e giudice amministrativo. L’al-
tro precedente non ¢ italiano,
ed ¢ l'accordo Skouris-Costa
del 2o011. Lo firmarono il presi-
dente della Corte di giustizia

europea e il presidente della
Corte europea dei diritti del-
I'uvomo, e aveva anche esso
una portata limitata (all’appli-
cazione della Carta di Nizza e
alladesione dell'Unione Euro-
pea alla Convenzione europea
dei diritti dell'uomo).
L’importanza € la novita del
nuovo accordo, quello sotto-
scritto a maggio, stanno nel
fatto che questo ¢ il primo
Dpasso per una cooperazione
stabile e che esso non ha og-
getti predefiniti, ma si estende
su tutta l'area della giurisdi-
zione. Con il nuovo accordo,
avremo una attenzione mag-
giore all’attivita delle giurisdi-
zioni superiori che viene chia-
mata nomofilattica. Queste

debbono assicurare l'unifor-
me interpretazione della legge
e I'unita del diritto, garantire
indirizzi interpretativi unifor-
mi, in una parola assicurare
I'unita dell'ordinamento.

Si tratta di «beni» che sono
divenuti rari, considerati il
moltiplicarsi delle corti, il ri-
corso sempre piu frequente
dei cittadini a esse, ma anche
la confusione della nostra le-
gislazione, I'aumento dei pro-
duttori di diritto (Unione Eu-
ropea, Stato, Regioni, ma an-
che organismi globali), non-
ché il cosiddetto dualismo
giurisdizionale che fa parte
della tradizione italiana (come
di quella francese), cioé il fatto
che vi sono due giudici, uno
civile, uno amministrativo.

In conclusione, € un gran
bene che tre presidenti illumi-
nati e due procuratori generali
aperti alle esigenze della col-
lettivita, con I'aiuto di una atti-
va fondazione privata, abbia-
no posto le premesse perché il
moderno Etat de justice non
parli con troppe voci discor-
danti.
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L'intesa firmato:

il primo

presidente

della Corte

di Cassazione

Giovanni

Canzio;

il presidente

del Consiglio
@ Il 15maggio  diStato
scorso | vertici ﬁfﬁiﬂﬂﬂm
delle magistra- ~ Paino:
ture hanno il presidente
firmato un della Corte
memoran- dei conti
dum preparato  Arturo Martucci
daltaliadecide, ~ diScarfizzi;
Associazione il procuratore
diretta da generale
Luciano pressola Corte
Violante (foto).  di Cassazione
Lo scopo del Pasquale Paolo
documento & Maria Ciccolo;
accrescere la il procuratore
cooperazione generale
fraletre pressa la Corte
giurisdizioni dei conti
superiori per Claudio Galtieri
I'applicazione

uniforme della
legge

Allegoria della Giustizia, un'opera del pittore Gaetano Gandolfi (1734-1802) conservata al Louvre di Parigi
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