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PER RO IDERELA CONERAT IR

Conoscere la corruzione

di Sabino Cassese

arliamo tanto di corruzione, ma

nesappiamo poco.Nesonoincer-

tiiconfini:c’e chineparlariferen-

dosiaspecificireati,chiauncom-
plessodireati,chiancheaprassie condot-
techevannoaldiladeldiritto penale.Ne ¢
incertalamisura, perché solitamente ci si
fida di percezioni (influenzate dalla larga
pubblicita),nondellaesperienzadiretta, e
neppure deltassodidenunce odicondan-
ne.Questoeunaltrosintomodidebolezza
dell’Autorita chiamata a controllare i fe-
nomenicorruttivi, che nonsieé finora pre-
occupatadiconoscere il fenomeno, di mi-
surarlo, di valutarlo in maniera diretta e
indiretta, coltivando invece una cultura
del sospetto che sta finendo per bloccare
amministrazioni gia rallentate da proce-
dure labirintiche.

In questo deserto di conoscenze, &
grande merito di Marco D’Alberti, uno dei
maggiori studiosi europei di diritto am-
ministrativo, d’aver chiamato a raccolta
sociologi, economisti, giudici, avvocati,
amministratori pubblici, studiosi di dirit-
to per valutare i pit diversi aspetti del fe-
nomeno sfuggente della corruzione,

I1librosiapre conunsaggio del curato-
re, programmaticamente intitolato «I
due nemici da combattere: i corrotti e il
degrado istituzionale», seguito da
un’analisi degli sviluppi normativi del

presidente dell’Autorita anticorruzione
(questi conclude che il «cantiere Anac»
perlasuadefinitivastabilita«avraancora
bisogno di tanto altro tempo»), prosegue
con uno studio sociologico sulle cause
della corruzione, individuate special-
mente nella dissoluzione o disgregazio-
ne dei gruppi sociali, con uno studio eco-
nomico sui metodi di misurazione della
corruzione (indicatori soggettivi, fondati
sullapercezioneosull’esperienzadiretta,
indicatori della qualita della “governan-
ce” istituzionale, indicatori fondati sulla
correlazione tra corruzione e crescita
economica), con il contributo dei penali-
stisullelinee diconfinetraidiversireatie
sulle sanzioni per le persone giuridiche
oltre che per quelle fisiche, e si conclude
concinquestudisullaprevenzione. Il pri-
mo di questi ¢ dedicato ai rimedi contro i
conflitti di interessi come strumento per
latuteladellafiducianelleistituzioniedel
buon funzionamento dell’economia e
conclude osservando che il quadro nor-
mativo ¢ sufficientemente completo, ma
le prassi amministrative e imprendito-
riali seguono con difficolta. Il secondo ri-
guarda i controlli come strumento per
prevenire la corruzione e finisce osser-

vando che la massa dei controlli ¢ impo-
nente, ma poco efficace. Il terzo riguarda

la trasparenza e valuta la riforma del
2016, giungendo alla conclusione che &
meglioassicurarelatrasparenzasullaba-
sedidatiempiricirelativiaicosti connes-
siagli obblighi informativi e alla efficacia
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della diverse opzioni, che fare della tra-
sparenzaun “totem” da osservare “al bu-
io”. Il quarto riguarda la semplificazione
esuggeriscecheanticorruzione esempli-
ficazione siano coordinate. L’ultimo ri-
guarda la difficile materia dei contratti
pubblici, 1a fuga dalle gare e la riduzione
degli appalti, e conclude puntando il dito
sui punti deboli della disciplina dei con-
tratti approvata nel 2016.
Checosainsegnaunlibrocome questo,
che finalmente cercadianalizzareil feno-
meno della corruzione da tanti diversi
punti di vista? Le lezioni sono tre. La pri-
ma é che conosciamo ancora pocoil feno-
meno: sta spesso nelle prime pagine dei
quotidiani, ma mancano misurazioni af-
fidabili. La seconda ¢ che si ¢ affidato il

‘compitodicurareilmaleaun’autoritaso-

vraccarica di altri compiti e in conflitto
potenziale conaltre autorita (dalle procu-
re alla Corte dei conti). La terza e che per
prevenire la corruzione si e complicata la
vita quotidiana delle amministrazioni,
Spessoconmisure sproporzionaterispet-
to all’obiettivo e in contraddizione con
uno dei primi principi della lotta alla cor-
ruzione, quello della semplificazione,
perché ¢ nella tortuosita delle procedure
che fiorisce la corruzione.
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