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| valori dell’Europa

Le procedure europee contro
Polonia e Ungheria: interessi
collettivi e interessi nazionali

Professor Sabino Cassese. il Monde del 19
settembre scorso titolava: “Voto storico del
Parlamento europeo”. Che succede?

L'Unione sta dando attuazione agli arti-
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coli 2 e 7 del trattato sull’Unione europea:
il primo indica i valori comuni, il secondo
le procedure per farli rigspettare. Le proce-

dure sono due.

Nei confronti della Polonia e nei confronti

dell'Ungheria.

Partiamo dall’'ultima. La Commissione
europea ha deferito la Polonia alla Corte di
giustizia per violazione dell’indipendenza
dei giudici, chiedendo anche di adottare

misure cautelari.

(segue a paging quattro)

Principi comuni e stato di diritto. Le procedure contro Polonia ¢ Ungheria spiegate

(segue dalla prima pagina)

La Polonia ha abbassato da 70 a 65 anni
I’eta della pensione per i giudici della
Corte suprema, per cui 27 dei 72 giudici,
compreso il presidente, dovrebbero la-
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sciare. Possono chiedere una proroga di
tre anni, ma la concessione € discreziona-
le. Vi provvede il presidente della Re-
pubblica, decidendo con piena discrezio-
nalitad, salvo parere non vincolante del
Consiglio nazionale della magistratura.
La Commissione ritiene che cosi siano
violati ’art. 19.1 del trattato e I’art. 47 del-
la Carta dei diritti fondamentali dell’U-
nione. Il 2 luglio ha messo in mora la Po-
lonia. Il 14 agosto ha adottato un parere
motivato (una diffida). Le risposte non so-
no state soddisfacenti. Ha quindi deciso
che l'indipendenza & fondamentale per la
cooperazione giudiziaria e per il rinvio
pregiudiziale in base all’art. 267 del trat-
tato sul funzionamento dell’'Unione euro-
pea. In sostanza, ha sostenuto che l'indi-
pendenza dei giudici non & solo un affare
interno di ogni nazione perché la coope-
razione giudiziaria in ambito europeo ne
¢ influenzata.

L’altra procedura, quella nei confronti
dell’Ungheria?

Questa, a differenza della prima, ha vi-
sto come protagonista il Parlamento eu-
ropeo, ed & questa la procedura alla qua-
le si riferiva il Monde. Il 12 settembre,
con una maggioranza di due terzi, il Par-
lamento ha raccomandato al Consiglio di
attivare la procedura dell’art. 7 del Trat-
tato per il rischio di una violazione grave
dei principi dello stato di diritto. Una

procedura di questo tipo & stata attivata
finora nei confronti della Polonia e puo
arrivare a privare del diritto di voto nel
Consiglio il paese colpito. L'Ungheria e
accusata dal Parlamento europeo di una
lunga serie di violazioni, riguardanti il si-
stema costituzionale e elettorale, I'indi-
pendenza e i diritti dei giudici, corruzio-
ne e conflitti di interessi, privacy, liberta
di espressione, di associazione, religiosa,
accademica, diritto di eguaglianza, diritti
delle minoranze e dei migranti, diritti
economiici e sociali. Il Parlamento euro-
peo & stato accusato di intervenire in ri-
tardo (Orban dal 2010 ha promosso norme
illiberali) e senza possibilita di reale in-
cidenza (& necessaria una maggioranza di
quattro quinti e 'unanimitd nel Consi-
glio, per fare il primo passo e poi per com-
pletare la procedura).

Capisco le difficoltda. Dove sta Pimportan-
za di queste procedure?

Sono procedure che hanno due debo-
lezze. La prima riguarda il carattere non
sistematico delle verifiche del rispetto
dei principi comuni e condivisi di liberta
e democrazia. La seconda, invece, discen-
de dal fatto che queste procedure sono
nelle mani dei governi nazionali, che pos-
sono porre il veto. Tuttavia, & la prima
volta che in Europa si stabiliscono non
solo prineipi comuni che riguardanoc ma-
terie considerate come appartenenti alla
sovranita degli stati, ma anche i modi per
spingere dall’alto gli stati a rispettare tali
prineipi.

Che dispone Uart.

Eccolo: “L’Unione si fonda sui valori
del rispetto della dignita umana, della li-
berta, della democrazia, dell’eguaglian-
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za, dello stato di diritto e del rispetto dei
diritti umani, compresi i diritti delle per-
sone appartenenti a minoranze. Questi
valori sono comuni agli stati membri in
una societa caratterizzata dal pluralismo,
dalla non discriminazione, dalla tolle-
ranza, dalla giustizia, dalla solidarieta e
dalla parita donne e uomini”. Che cosa
vuol dire? Dove sta la sua importanza?
Nell’aver stabilito valori comuni, valori
che non attengono alla materia dell’eco-
nomia, ma riguardano il cuore dello stato,
come diritti individuali, democrazia, sta-
to di diritto.

Ma Orbdn ha protestato, lamentando una
ingerenza dell’ Unione, una interferenza con
uno stato sovrano, in violazione del princi-
pto di democrazia, perché le leggi impugnate
dall’Unione europea sono state democrati-
camente approvate dal Parlamento unghe-
rese.

Qui sta il primo dei problemi sollevati
da queste procedure. E’ pitt importante il
rispetto del diritto di autodeterminazio-
ne dei popoli, oppure la salvaguardia dei
principi comuni? Rispondo: non dovreb-
bero prevalere questi ultimi, visto che

I’Ungheria ha sottoscritto il Trattato?

E gli altri problemi?

Perché vogliamo che I'Unione inter-
venga in casi di questo tipo? Perché c¢’é
un interesse comune al rispetto dello
stato di diritto, dei diritti individuali e
della democrazia da parte di altri stati?
La miarisposta é la seguente: perché c¢’é
un interesse comune ad avere vicini ri-
spettosi di questi valori: pit quei prinei-
pi vengono rispettati, ad esempio, meno

probabile ¢ che scoppino guerre. C¢
quindi un interesse collettivo e un inte-
resse egoistico, ambedue molto impor-
tanti, da far valere. Infatti, come avra no-
tato, 'Unione fa valere anche la coope-
razione giudiziaria, che sarebbe influen-
zata dal fatto che in un paese vi sia un
sistema giudiziario non indipendente,
che squilibrerebbe I’equilibrioc tra i po-
teri.

Continui, continui.

Il terzo problema deriva dalla latitudi-
ne di quei valori e prineipi. Democrazia:
quale tipo di democrazia? Stato di diritto:
come si deve intendere questa espressio-
ne (che ¢ diversa nelle diverse lingue: ad
esempio, in inglese, ¢ “rule of law”)? An-
che qui ho una risposta. Questi principi
hanno declinazioni diverse, ma ¢’¢ un
nocciolo comune. E’ questo che va rispet-
tato. Ci pensera la Corte di giustizia a
identificare quel nocciolo comune,

Puo immaginare Uultima domanda: que-
ste “interferenze” non sono antistoriche, ne-
gli anni in cui domina il sovranismo?

Proprio ora, invece, sono utili. Servono
aspiegare a chimitizza laglobalizzazione
¢ a chi mitizza lo stato che ambedue i pun-
ti di vista sono sbagliati. La globalizzazio-
ne ¢ servita anche a rafforzare gli stati,
perché ha consentito loro di assumere
compiti che non avrebbero potuto svolge-
re. Dall’altra parte, gli stati, proprio per-
ché si uniscono ad altri stati, debbono ri-
spettare le regole dei piu larghi “condo-
mini”. Alla base di tutto vi &€ una crescen-
te interdipendenza, che costringe a
collaborare. Pensi agli effetti multilate-
rali dell’azione unilaterale di Trump nel
settore siderurgico.
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