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L’INTERVISTA/SABINO CASSESE

«Lo Stato senza tecnici non ce la fa»

di Carmine Fotina

n’eventuale nazionalizzazio-
U nediAutostrade - dice il pro-

fessore Sabino/Cassese (nella
foto) in urfintervista al Sole 24 Ore
-dovrebbe essere unatto rego-
lato dall’articolo 43 della Co-
stituzione. «Questo articolo
richiede che tali misure sia-
no adottate in settori specifi-
ci, mediante legge e coninden-
nizzo». Sul caso del tratto Genova-
Savona - prosegue - «I’Anas, ora so-
cieta per azioni, potrebbe essere

INTERVISTA

considerata come affidataria della
attivita sottopostaalla procedura di
“nazionalizzazione”. Con il para-
dosso chel'autostradaritorna nelle
» mani di chi I'ha costruita».

i Quantoalritornodello Stato

® nelle grandi infrastrutture,

/ aggiunge, ci sono due ele-
menti da considerare: I'ina-
deguatezza di competenze tec-
niche e il bisogno di risorse finan-
ziarie ingenti in assenza di privati.
—apagina 3

Sabino Cassese. «] rischi della nazionalizzazione»

«Il paradosso di
riportare 'autostrada
al costruttore»

Carmine Fotina

n’eventuale proceduradi

nazionalizzazione havin-

coli costituzionali precisi

epresentarischi di natura
economica. Il professore Sabino
Cassese, giudice emerito della Cor-
te Costituzionale, delineaicontor-
ni del caso Autostrade.

L’ipotesi di nazionalizzazione
lanciata dal ministro Toninelli ria-
preil temadel rapporto tra pubbli-
co e privato. E giusto invertire la
rottarispetto alle scelte degli ulti-
mi decenni in alcuni settori strate-
gici? E possibile farlo entro i confi-
ni del dettato costituzionale?

Il termine nazionalizzazione &
espressione generica per indicare
una pluralita di misure, in partico-
lare una espropriazione, una ri-
servaoriginaria e unaassunzione
singolare dell’impresa, atti rego-
lati dall’articolo 43 della Costitu-
zione. Questo articolorichiede che
tali misure siano adottate in setto-
ri specifici, mediante legge e con

indennizzo.

Ma sul tema specifico dei servizi
autostradali?

Nel caso dei servizi autostradali,
bisogna considerare che sitratta di
attivita sottoposta a concessione. E
varicordato che il tratto Genova-
Savona fu costruito proprioacura
dell’Anas(cheallora aveva diversa
naturagiuridicarispettoad oggi) e
da questa collaudato. Dopo il col-
laudo, passo nella gestione di Au-
tostrade (allora societa privata in
partecipazione pubblica, dell’iri).
L’Anas, ora societa per azioni, po-
trebbe essere considerata come af-
fidataria della attivita sottoposta
alla procedura di “nazionalizzazio-
ne”. In tal caso, vi sarebbe il para-
dosso chel'autostradaritorna nelle
mani di chi’ha costruita.

Sui collegamenti tra concessio-
nediopere pubbliche e partecipa-
zioni statali € comunque tempo di
un ripensamento generale?

Non dimentichiamo che la co-
struzione dell’Autostrada del Sole,
fatta dalla societa Autostrade, vie-
ne considerata uno dei grandi suc-
cessi della imprenditoria italiana,

in particolare di Cova; 755 kilome-
tri di autostrade costruite in meno
di otto anni, su un territorio oro-
graficamente difficilissimo. Su
questa grande impresa Francesco
Pinto ha scritto un romanzo (La
strada dritta), edito da Mondadori,
nel2011. E non dimentichiamo, in-
vece, in quali condizioni & stata ed
¢ la SalernoReggio Calabria, che &
in gestione diretta dello Stato.

Leipotesidiunritorno dello Sta-
toattraverso partecipazioni dirette,
da Alitalia al caso Autostrade, sop-
perisconoaun’assenzadel mercato
o sono un freno al mercato?

A questadomandanonbisogna
rispondere essendo prigionieri di
pregiudizi. Ben vengalo Stato. Ma
primabisogna metterloin grado di
funzionare. Il ministero dei Lavori
pubblici — ora delle Infrastrutture
e dei trasporti— ha prima visto la
fuga dei tecnici (lo storico Guido
Melis ha documentato questo fe-
nomeno), poi haavutoil colpo fina-
le conl’istituzione delle regioni, nel
1970, quando si dissolse il Genio Ci-
vile, che tanto bene aveva fatto nel
passato. Uno Stato senza tecnici,
come puo gestire autostrade?
Quindi, prima una curadivent’an-
ni, per riportare nello Stato capaci-
ta, per premiare dipendenti mal-
trattati dallo “spoils system”, per
incentivare i migliori.

Secondo problema: le risorse fi-
nanziarie. Lo Stato si vale di privati
anche perché questi possono con-
vogliare risorse finanziarie, oltrea
correre i rischi d’impresa, come &
evidente per chiunque leggalade-
libera Cipe 39/2007 sulregime au-
tostradale.

In prospettiva, secondo lei co-
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me potranno essere fugatii dubbi
giuridici che con questi ultimi
giorni si stanno addensando sulla
gestione delle infrastrutture?

Nonvedo dubbi giuridici. Nella
collana dei saggi di diritto ammini-
strativo che dirigo, I’anno scorso
ho pubblicato un volume curato da
un gruppo di esperti del settore, di-
retto da Lorenzo Saltari e da Ales-
sandro Tonetti, intitolato “Il regi-
me giuridico delle autostrade in
Italia”, in Europa e nelle principali
esperienze straniere (Giuffre). Da
esso emerge che in Italia abbiamo
un quadro giuridico del regime
delle infrastrutture in concessione
che é conforme a quelli degli altri
Paesi, in alcuni punti migliore.
Tenga presente anche lo sforzo fat-
to dalla presidenza del consiglio
deiministri, sotto laresponsabilita
di Fabio Gobbo ead operadel Nars,
inausilio al Cipe, nel rideterminare
irapporti finanziari con i conces-
sionari. I punti deboli sono pur-
troppo nel Ministero, che ¢ stato
privato di tante energie e compe-
tenze e dove pochi valorosi funzio-
nari fanno del loro meglio, e nel-
I’Anas, che ha dovuto subire tanti
cambiamenti di natura giuridica
negli ultimi anni.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

«Non dimentichiamo in
quali condizioni é stata ed
e la Salerno-Reggio
Calabria, che é in gestione
diretta dello Stato»

IMAGOECONOMICA

LI

Autostrade, Gove
sulltipotesir
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