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Sahino Cassese

Autobiografia
della repubblica

di Marcello Clarich

e grandi trasformazioni
L dello Stato e dei pubblici
poterinell'ultimomezzo
secolo congliocchidiun testi-
mone d’eccezione. llnuovovo-
lume di Sabino Cassese, ora
giudice della Corte costituzio-
nale,non é'autobiografiaintel-
lettuale diuno deimaggiori stu-
diosi del diritto amministrati-
vo del nostro tempo. Come
spiega l'autore, & piuttosto
«unastoria soggettiva oggetti-
vata» tesa a cogliere, con lo
sguardo di oggi, i cambiamenti
epocalidelleistituzioniaparti-
re dagli anni Cinquanta del se-
coloscorso.

Sono tre i fenomeni che se-
condo Cassese hanno segnato
il periodo e connotano I'epoca
attuale.ll primo éla"giuridiciz-
zazione" dirapporti primarele-
gati nella sfera del politico e
del sociale. Fino agli anni Set-
tanta del secolo scorso l'area
occupata dal diritto era tutto
sommato circoscritta. La politi-
ca e amministrazione erano

sottoposte soloinparte al dirit-
to, il ruolo dei giudici nella so-
cieta era limitato, la posizione
del giurista era quella di tecni-
co-applicatore ¢ specialista.
Oggi invece, come accaduto
datempo negli Stati Uniti, il di-
ritto penetra nella politica. Ba-
stipensare al ruolo della Corte
costituzionale che pud annulla-
releleggie del giudice ammini-
strativo al cui vaglio sono pas-
sate in questi anni decisioni
strategiche del Governo Gl ri-
cambio del vertice della Guar-
dia di Finanza o la privatizza-
zione di Alitalia, eccetera). Per
nonparlare poidelruoloassun-
toinItalia dal giudice penale.
1l secondo fenomeno ¢ la
perdita della centralita dello
Statonel nuovo ordine giuridi-
coglobale. Negli ultimi decen-
ni, in parallelo alla globalizza-
zione dell’economia, sono sor-
ti circa duemila organismi so-
pranazionali, dall’Organizza-
zione mondiale del commer-
cio al Fondo monetario inter-
nazionale, e un centinaio di tri-
bunali internazionali. Sempre

pit1 essi dettano e fannorispet-
tare regole non solo ai privati,
ma anche ai singoli Stati che
perdono, poco a poco, pezzi di
sovranita.
Interzoluogovieéilciclosto-
rico apertosi con sfiducia nel
mercato e nelle sue capacita di
autoregolazione e che si¢ chiu-
so con diffidenza per lo Stato.
Infatti, fino agli anni Settanta
del secolo scorso assai pene-
trantifurono gliinterventi del-
lo Stato sotto formadinaziona-
lizzazioni, pianificazioni, prez-
zi amministrati, e controlli pub-
blici di ogni genere e tipo.I1de-
cennisuccessivisonostaticon-
trassegnati invece dal moto
contrario delle liberalizzazio-
ni e privatizzazioni e dall'emer-
gere diregolazionileggere affi-
date per lo pili ad autoriti am-
ministrative indipendenti.
Tutto questo ha obbligatola
scienza giuridica ad abbando-
nare lautoreferenzialita, cioé
la purezza del metodo capace
di costruire, come osservava
Robert Musil, solo «fiori di
ghiaccio». Sempre pit1 giuristi

teorici sono scesi a patti con
Iempirismo di matrice anglo-
sassone, con la sociologia,
I'economis, la storia e la com-
parazione giuridica. Non solo.
L’esplosione del diritto li ha
portati a uscire dalle aule uni-
versitarie e a essere protagoni-
sti nel dibattito pubblico, talo-
ra entrando in politica o pill
semplicemente con la presen-
zaneimedia.

Molte altre sono le sugge-
stioni del volume, che contie-
ne, per esempio, un breve ri-
tratto di giuristi italiani e stra-
nieri (Giannini, Gorla, Merry-
man, eccetera), politici e intel-
lettuali (Sturzo, Ciampi, Carac-
ciolo) con i quali Cassese ha
avuto modo di interagire. In
pittle tappedellavicendaintel-
lettuale dell’autore, ripercorse
nella seconda parte del volu-
me, costituiscono una lezione
dirigore, didedizione e distile,
specie per gli studiosi della
nuovagenerazione.
© Sabino Cassese, «Il nuovo
mondo del diritto - Un giurista el
suo tempox, Il Mulino, Bologna,
pagg. 374, € 28,00.
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