Sommario

SOMMARIO

INtroduzione ...

Capitolo I - Profili storici
1. Premessa .ot
2. 1l problema della razionalizzazione NOrMAtIVa ......ccceuveeecrerreceennnn.
3. I primi anni NOVANA ..o
4. La seconda meta degli anni Novanta: una nuova stagione della
SEMPUFICAZIONE .ouveieiiiiiiiiicere s
5. Leleggi di semplificazione 1998 € 1999.....cccoveervnccvnccrnrccnnn.
0. L terza faSe ..o
7. Lalegge di semplificazione 2005........ccccocevviviiiiininiininiicniiniinene.
8. La quindicesima le@islatura ........ccocceuvuviiciviniicininieeiccericciennne
8.1 Il Piano d’azione per la semplificazione e la qualita della
1EQOIAZIONE ..o
9. Considerazioni CONCIUSIVE. ......cvviuiviiriiieiiiiiiieiieeieeiaen

Capitolo II — Le strutture della semplificazione

S

La natura altalenante delle SErUttULE ....ooeeveveeereereceeeereereerereeeereenens
Il Comitato interministeriale e ’'Unita per la semplificazione .......
11 Ministro per la semplificazione NOrMAativa ........cccccceeueueuereurereence.
Le commissioni parlamentar ........cccevveiiiniieiinnincens
Cenni COMPATALIVI cuuvvviiiiiiiiii s
Valutazioni coOmplessiVe ...

Capitolo III — Gli strumenti di semplificazione

1.
2.

PLemessa ..o
La semplificazione NOImMatiVa.......ccccceueueuririririnininininicccciceeieneenenes
2.1.  La razionalizzazione NOrMAtiVa ........cceeevvvverreviiricneiincnennns
2.1.1. 1 precedenti strumenti di razionalizzazione normativa ...................
212 ] 1aglia-leggi ............oucuvnviiiniiiiiiiii
2.1.3. L'annosa questione della banca dati pubblica ................................
2.1.4. Aspetti problematici ..................coveuvivivininiiviniiiiiiiiiiiin,
2.2, L’analisi di impatto della regolazione ........cccccevvevcurvrinunnnn.
2.2.1. I risultati e le prospettive..............vveveviviiivccciicicicicicncnennas
La semplificazione amminiStratiVa........cocececeecreeeeeerenereeieenenenes
3.1, La consultazione........iiiiicns
3.2. I tempi procedimental .........ccooeeuviriiicriininicniniicsiicenn,
3.2.1.  L'aggiornamento dei 16g0lamenti ................cuweevevevvcevuvinececnnunn.

IX

14
17
21
23
26

28
32

35
38
40
42
44
49

53
54
54
56
59
65
66
70
76
78
78
81
83



Sommario

3220 Lt MUSUFAZIONC ... 84
3.2.3. L GHIVIA 17 COTSO ettt 86
324, CONCIUSIONT ..o 38
3.3.  Lariduzione degli oneri amministrativi........cocecevvvvicvevrncnen. 90
3.3.1.  L'origine dei programmi di riduzione e la nozione di oneri ammi-

PUESIVALIVE .vovoveviiincseieiicieie s 90
3.3.2.  Le fasi preliminari alla riduzione. L individuazione dei settori

AIICTVENID ..o 92
3.3.3.  La misurazione dei costi amministrativi ................ceweuvevivvnnnnnns 94
3.3.4. Le tipologie di interventi finalizzati alla riduzione degli oneri am-

PHIRESITATIV v 97
3.3.5.  Le misure adottate nella X1 legislatura: in particolare, il “taglia-

ONETT AMIMINISIFATIVE ... 99
3.3.6.  Interventi puntuali di ridugione....................cccvveevuvivevucunininnncnnn. 103
337, I VISUIAL] OHENUTT ... 105
3.4. Lo sporttello unico per le attivita produttive .......coceceeeeereeeee. 106
3.41 Lo sportello unico come strumento di semplificazione amministrati-

Dl 106
3.4.2. Tipologie di sportelli nnici ..................cccouvuvuvevivivininininiiicccnnn. 108
3.4.3. Lo sportello unico per I'edilizia .............ocovcucuvniencuviniicnniniannn, 111
3.4.4. Lo sportello unico per le attivita produttive ...............cuweuvevecucnnne 113
3.4.5.  Le criticita emerse nella fase attnativa ...................c.ccevececeveencnnnne. 116
3.4.6. I criteri per il riordino della disciplina dello sportello unico per le at-

FIVIEA PTOAUITIVE ..o 118

Capitolo IV - Semplificazione e autonomie

1.
2.

Vi

Le complessita dell’amministrazione multi-livello.........ccoevcucuvenceee. 121
Lart. 117 Cost. e la potesta legislativa in materia di semplifica-
zione. Quali strumenti per semplificare? ........ccoevviviviricicccccncnnn 124
L’attuazione delle misure di semplificazione a livello regionale ..... 128
La necessita di coinvolgere le autonomie locali nelle politiche di
SEMPUIICAZIONE. ... 130
Lo stato attuale delle semplificazioni a livello locale. Le semplifi-
CAZIONT NOFMALIVE ..ot 132
5.1.  Le semplificazioni amministrative........cooeeeeerrereeeenersirecnenns 135
5.2. Le best practices a livello regionale: la legge di semplifica-

zione 2009 della Regione ToSCANA .....cuvneeceerreeecreerecierenennes 136
Prospettive di SVIIUPPO c...oveeieciiriiciciriiccrcce e 140



Sommario

Capitolo V - Problemi e prospettive della nuova semplificazione

1. Confini e finalita della semplificaZione ......c.cooveeerverercecrerrerecucrenne. 143
2. La natura della semplificazione .......cccoouveeueiviniiicininiiciiniieniiiaes 146
3. I caratteri della nuova semplificazione .........cccovevvvviiiiviviniinciiininnns 147
3.1.  D’influenza dei poteri sovranazionali ..........ccceccevevviecrrenaee 147
3.2. Il peso della “politica” nella “politica di semplificazione”. 149

3.3. Strumenti amministrativi e strumenti normativi per la
SEMPLICAZIONE ..oveviiiiiii s 150
3.4, T CONLOIiuiiuiiiiiriitieieeteetece ettt ettt ettt et ereaens 152
3.5.  Le carenze: I'assenza di una riforma organizzativa.............. 155
4. Per una nuova cultura della semplificazione ........cccccocvvvviviciiininnns 157

Vil




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee575284e8e9ad88d2891cf76845370524d6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f0030028fd94e9b8bbe7f6e89816c425d4c51655b574f533002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c9069752865bc9ad854c18cea76845370524d521753703002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f300290194e9b8a2d5b9a89816c425d4c51655b57578b3002>
    /ITA <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


