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L’analisi

Ma e da 150 anni che I'Ttalia non decide

Tespirazione del settore pubblico:
, Si tratta dello spostamento
Cmena. oy continuo della linea di confine tra
impresa pubblica e impresa privata.
In/Htalia si € partiti, negli'anni dopo
I'Unita (1861), con politiche liberiste,
presto-tradite dalla: creazione di importanti imprese
pubbliche, come la Cassa depositi e prestiti, allora una
parte del Tesoro. Poi, dopo la fine del secolo-e lunghi
dibattiti, segui il riscatto delle ferrovie, ché erano in
precedenza in concessione, e furono affidate a un
organo del ministero dei Lavori pubblici, chiamato
Azienda autonoma delle Ferrovie dello Stato. Segui
Iistituzione dellIstituto nazionale delle assicurazioni,
inizialmente con il monopolio delle assicurazioni sulla
vita.
11 primo fascismo, con Alberto De Stefani ministro
dell’Economia, fu liberista e vendette molte attivita
pubbliche, anche per liberare lo Stato delle bardature di
guerra. Ma anche il liberismo del primo fascismo fu
contraddittorio, perché nella seconda meta degli anni
20 fu istituita PAgIp.
11 vento cambi6 nuovamente con la crisi mondiale del
’29~'33, 'che porto alla creazione dell'Iri, prima ente
provvisorio, poi definitivo. L'Iri gestiva le grandi banche,
lasiderurgia, la meccanica, una parte della produzione e
distribuzione dell'elettricitd, i trasporti aerei e navali.

Ifrancesi ‘la chiamano

di Sabino Cassese

Nel secondo. dopoguerra vennero alienate alcune
partecipazioni, ma, nel 1953, sulla base dell’Agip, venne
istituito FEni. Seguirono un-grande arnpliamento delle
attivita dell'lri e dell’Eni, Vistituzione nel 1956 del
ministero delle Partecipazioni statali, la
nazionalizzazione elettrica del 1962. A questo punto pitl
del 20 per cento dell'economia italiana era in mano
pubblica.
Seguirono, negli anni go, le politiche di privatizzazione,
continuate nei decenni successivi in modo meno
massiccio, ma accompagnate anche da una
riespansione della sfera pubblica, specialmente a livello
locale e nelle frange dello Stato.
Oggi lo Stato continua a fare I'imprenditore, in modo
meno sistematico. E proprietario e gestore di compendi
immobiliari enormi (strade, porti, dighe, terreni,
edifici, foreste). Cosi come gli altri enti pubblici,
territoriali-e@omn territoriali, & regolatore e proprietario.
Inalcuni casi, affida a privati 1a gestione di beni, servizio
imprese, sia perché monlavrebbe le risorse finanziarie
per la costruzione e manutenzione, sia perché mon
dispone delle strutture e del personale per accollarsene
lo sfruttamento. Quando|dain concessione, assicura il
finanziamento mediante pedaggi, iche servono sia a
ripagare gli investimenti privati, sia ad assicurare un
entrata patrimoniale corrente allo Stato, al quale va una
parte del canone.
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