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Cassese: le leggi sono inattuate
perché scritte da incompetenti

FrancescoPacifico

) Italia @ il Paese delle
leggi approvate mai

guatamente. Oppure sono
scritteda insipientio chiedo-
no troppo in poco tempo; o
vogliono contrastaretenden-

Gli ostacoli

La burocrazia

se non € coinvolta
si mette di traverso

applicate. Per Sabino Casse-
se, giudice emerito della
Consulta ed ex ministro del-
laFunzionePubblica, imoti-
vi sono numerosi: le leggi
nonvengono preparate ade-

ze irreversibili, o richiedono
investimenti per cui non ci
sono fondi. Oppure non
piacciono alla burocrazia».
»>Apag.4

«Leggi scritte molto male
e sabotate dalla burocrazia»

Norme inattuate, Cassese: «Camere distanti dal Paese»

L’errore Laricetta L’accusa
llgiurista:  «Lapolitica «Quanto sono
«Losbaglio nonsicura preparatiinostri
epensare  dellemisure parlamentari?
diaggirare chevota Sono competenti?
i poteri guardasolo Con la democrazia
deglienti alla lotta della rete andremo
locali» tra i galli» ancora peggio»

Francesco Pacifico

L'Ttalia & anche il Paese delle leggi
approvate mai applicate. Una situa-
zione che non sorprende Sabino
Cassese, giudice emerito della Con-
sulta ed ex ministro della Funzione
pubblica, secondo il quale «con la
democrazia della rete andremo an-
corapeggion».

Professor Cassese, perché leggi
importantiper lavita del cittadino
come quella che impone agli enti
localidiridurre leliste d’attesain
sanita non vengono applicate?
«Imotividella inattuazione dileggi
sono numerosi. Bisogna evitare di
semplificare, dicendo che cisono
troppe leggi o che sitrattasolo di
sabotaggio burocratico. C’entrano
molti fattori: le leggi non vengono
preparate adeguatamente,
coinvolgendola burocrazia.
Oppure sono scritte da insipienti,
chenon conoscono idatirealisu
cuiincidere. Oppure chiedono
troppo in troppo poco tempo.
Oppure vogliono contrastare
tendenze irreversibili. Oppure
richiedono investimenti per cui
non cisono ifinanziamenti.
Oppure non piacciono alla
burocrazia. Sono queste e altre le
cause, non solo italiane, anche se in

Ttalia il tasso diattuazione delle
leggi pare sia pitialto che in altri
Paesi».
Non é ancora pili sorprendente
che riforme precedute da ampi
dibattiti {la 194 sull’abortoola
legge Basaglia) siano state
applicate in modo sbagliato?
«Qui entrano in ballo due deifattori
che ho (parzialmente) indicato. La
questione deimezzifinanziariela
circostanza che leggi di quel tipo
avevano una genesi contrastata,
che sieriflettuta sull’attuazione.
Insomma, non si puo pensare alle
burocrazie che debbono attuarle
come a degli automi. Aniche esse
hanno interessi, mentalita, culture
e pregiudizi».
Alcuni giuristi sono convinti che
tutto questo avvenga perché le
leggi sono scritte male. Altri
perché il Parlamento legiferi
sull’ondadelle
polemicheed é
lontano dalle
reali esigenze
del Paese.
Secondolei
qual élaverita?
«Ecco: non
esiste una sola
veritd, cene
sono molte. Ed &

per questoche e
difficile uscire
daquesta
situazionedi
impasse. Eun insieme dimalattie,
cherichiedono cure diverse».
In questa tendenza quanto incide
il fenomeno delle micronorme,
dei provvedimenti scrittiad hoc
perqualcuno o per qualche
determinata categoria?
«Quic’gl’esondazione
parlamentare, 'ambizione del
Parlamento-amministratore. Che
cosivuole aggirare la
discrezionalita amministrativa, ma
nerimane prigioniero, perché -
come scrisse un grande autore
francese - 'amministrazione ha
sempre discrezionalita, almeno
nello stabilire i tempi
dell’attuazione delle leggi».




Perché in Italia, quando va bene, i
ministeri cimettono almeno un
anno ascrivere i decreti attuativi?
«Quileipassaa un altro soggetto,
che sono gabinettiministeriali. E da
li che esconole leggi. Enonsivede
perchénon debbano approntare i
decretilegislativi per tempo,
quando vedono che il disegno di
legge & in dirittura di arrivo».
Lalegge sull’amianto, per
esempio, & inapplicata perché le
risorse sono destinate alla
progettazione degli interventie
non alle bonifiche in sé, che fanno
i Comuni. Questo caso non
dimostra che le parti, chi legifera
come il Parlamento e chi poi
dovrebbe applicarele norme
come gli enti, dovrebbero
dialogare di piti?

«Altro capitolo: il Parlamento che
nonascolta. Per ognilegge
dovrebbero svolgersi audizioni
parlamentaricon le
amministrazioni, in modo sia da
sapere coune stanno le cose siada
“calibrare” le leggi, adottando
norme realisticamente applicabili.
E poidovrebbe anche farsi una
revisione in corso d’opera. Quante
sono le leggi di cui non sappiamo
pitinulla, che intralciano, o
rimangono morte, o avrebbero
bisogno dimanutenzione?».
Appunto, perché né ilgoverno
(coniministeri competenti) né il
Parlamento si occupano
dell’applicazione delle leggi?
«Perché la politica si occupa poco
delle politiche, in Italia, dalla
formulazione all’attuazione,
essendo tutta presa in quella che
chiamo la lotta deigalli, le alleanze,
ibraccidiferro, lo studio delle
mosse reciproche».

La 400 del 1998, altra legge
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applicata male e poco,
imporrebbe al Parlamento di
raccogliere almeno ogni 7 annile
norme in testi unici per materia,
scremando sovrapposizioni e
integrazioni. Non potrebbe essere
questal’occaasione per fare un
“tagliando” sull’applicazione
delle leggi?

«E quello che bisognerebbe fare. In
Francia stanno molto avanti sulla
strada della codificazione adiritto
costante, come li viene chiamata.
Masichieda: quale & la cultura
della classe politica italiana?
Quanto sono preparati i
parlamentari? Dove sta la
competenza? E conla democrazia
dellarete andremo ancora
peggion.

Qualisono le ripercussioni
sull’economia?

«Tuttiidati, da quellidel Fondo
monetario a quelli del nuovo centro
diricercadiOxford sul servizio
pubblico, concludono nel senso
dell'impedimento prodotto dalla
inattuazione,

nelle sue pili

varie forme.

Sarebbe una

delle due cause

principalidel

mancato

decollo

econolnico

italiano».

Qual élasua

soluzione per

superare

questo

problema?

«Non siaspettichele indichiuna
sola soluzione. Qui civuole una
batteria dimedici, perché imali
sonomolti e siannidano in parti
diverse del corpon.
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Sul Mattino
il racconto
del flop

Nell’'iRaliamalata
diipertrofia
normativa bisogna
fareicontianche
conletanteleggi
approvate (molte
delle quali decisive
permigliorare la
vitadei cittadini) e
mai applicate. La
listaé
lunghissima, siva
dalle norme che
dovrebbero
spingerele
Regioni atagliare
lelisted’attesain
sanitaaquelle
votate per
accelerarele
bonificheda
amianto,
passando peril
wifilibero eitanti
svuotacarcere
contro
I'affollamento
carcerario. Madal
fenomenonon
sono immuni
importanti riforme
comela194
sull’aborto, la
legge Basagliaola
Buonascuola.



