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[LCORAGGIO
CHE SERVE
ALL'EUROPA

di Sabino Cassese

- Unione Europea,
la pit ingegnosa
costruzione

decisione della
Commissione del 20
dicembre scorso, ha
ricordato alla Polonia che
deve rispettare i valori
comuni. E la prima volta

che accade e I'evento merita |
una riflessione.

Vediamo, innanzitutto,
dove sta la questione che
oppone la Polonia
all'Unione. Quest'ultima,
nel suo Trattato, ha scritto
che dignita umana, liberta,
democrazia, eguaglianza,
Stato di diritto, diritti

politica del XX umani, sono fondamento
secolo, con la della comunita
L’EUROPA EIL CASO POLONIA

sovranazionale europea. Ed
ha ancorato saldamente tali
valori a principi
sopranazionali, ma anche
alle tradizioni
costituzionali comuni, alla
storia comune degli Stati
europei. La Polonia, invece,
¢ andata per altra strada: ha
approvato 13 leggi che
prevedono interferenze
sistematiche dei poteri
legislativo ed esecutivo
nella composizione di tutte
le corti giudiziarie, nella
loro amministrazione e nel
loro funzionamento.

La Cominissione europea

di Sabino Cassese

SEGUE DALLA PRIMA

ale procedura é pre-

vista dal Trattato,

conduce alla consta-

tazione di un evi-

dente rischio di vio-
lazione grave dei valori comu-
ni e potrebbe essere seguita
da procedure sanzionatorie
consistenti nella soppressio-
ne di alcuni diritti derivanti
alla Polonia dalla appartenen-
za all’'Unione (ad esempio,
privazione del diritto di voto).
La Commissione europea,
nell’iniziare per la prima volta
questa ultima procedura, ha
notato che il rispetto di alcu-
ne regole di base comuni é

problema che riguarda tutti i
Paesi dell’'Unione, la fiducia
reciproca, il funzionamento
del mercato unico, la coope-
razione negli affari interni e
in quelli giudiziari, il ricono-
scimento reciproco, il man-
dato d’arresto europeo.

La procedura deve ora an-
dare avanti con tutte le caute-
le previste dal Trattato (in par-
ticolare, audizione della Polo-
nia, deliberazione del Consi-
glio e approvazione del
Parlamento europeo). Essa
rappresenta tuttavia un gran-
de passo avanti. Per la prima
volta, quella che veniva in pas-
sato ritenuta una interferenza
di altre autorita e di altri Stati
negli affari interni di uno Sta-
to sovrano assume un signifi-
cato interamente diverso.

Prudenza necessaria
La procedura ora
deve andare avanti
con tutte le cautele
previste dal Trattato

La Ue e per certi

versi piu unita degli
Usa proprio per

la comunanza divalori
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L’'Unione Europea prende il
ruolo di guardiano del rispet-
to delle regole comuni in aree
prima lasciate alle leggi dei
singoli Stati (liberta, demo-
crazia, indipendenza dei giu-
dici). I singoli governi, di con-
verso, non debbono rispon-
dere solo ai popoli che li han-
no eletti, ma anche a una
«assemblea di condominio»,
che fa valere regole comuni (i
valori elencati nell'articolo 2
del Trattato). Ha avuto ragio-
ne quel grande giurista che &
Guido Calabresi, quando ha
osservato, qualche anno fa,
che I'Unione Europea ¢ per
certi versi pitt unita degli Stati
Uniti (che molti invece invo-
cano come modello da segui-
re), proprio per la comunanza
di alcuni valori. Calabresi

non ha assistito in silenzio:
per due anni ha tenuto in
vita un dialogo nel quale ha
spiegato al governo polacco
dove sbagliava: ha adottato
1na «opinione» e
approvato tre
«raccomandazioni»,
seguite ora da una quarta.
Ha scambiato 25 lettere con
le autorita polacche e ha
fatto riunioni con loro. Ha
seguito, in altre parole, una
procedura preventiva di
avviso e messa in mora.
Ora, dopo I'insuccesso di
questa procedura, ne ha
iniziata una pill pesante.
continua a pagina 34

prendeva ad esempio il rifiuto
della pena capitale, che oppo-
ne ancora oggi alcuni Stati
americani ad altri, mentre
tutti gli Stati dell’'Unione sono
compatti nel vietare la pena di
morte.

Quest’Europa, insomma, di
cui ci lamentiamo ogni gior-
no, ci ha dato non solo mezzo
secolo di pace (lo si consideri
a paragone con le decine di
milioni di morti e le distruzio-
ni della meta secolo prece-
dente), ma anche una costru-
zione capace di prudenza e
coraggio, la prudenza con la
quale una tenacissima Com-
missione ha dialogato per un
biennio con l'orgogliosa e illi-
berale Polonia e il coraggio
con il quale la Commissione
ha orarotto gli indugi e messo
sotto accusa Varsavia.
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