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DIRITTO AMMINISTRATIVO

Lalegge

che lega

Fondrae latie

di Sabino Cassese

1Regno Unito deve lasciare 'Unione
Europea? Su questo tema non si in-
trecciano soltanto negoziatipolitici,
con il timore del prossimo referen-
dum, ma anche riflessioni istituzionali
(come quelle contenute nel bel volume a
cura di Birkinshaw e Biondi, Britain Alo-
ne!, Kluwer, 2016) ed economiche (ad
esempio, quelle di Minford, Should Bri-
tain Leave the EU?, Elgar, 2015). La do-
manda principale, allaquale dare una ri-
sposta & la seguente: potrebbe il Regno
Unitorecidereilegamichesisono venuti
stabilendo in decenni con I'intera Euro-
pa, oltre che con il mondo? Tutti gli ele-
menti per rispondere a questa domanda
sono ora contenuti in quest’opera pon-
derosa, dovuta alla penna di Paul Craig,
professore a Oxford e uno dei maggiori
studiosi inglesi di diritto pubblico.

Craig ricostruisce con cura minuziosa i
tre strati che oggisilegano e sovrappongo-
no, quello britannico, quello europeo e
quello globale, mostrando, con grande
concretezza di analisi, ma anche con una
fitta discussione dei principali contributi
scientifici, comenorme, istituti, giurispru-
denze, dottrine giuridichesiintrecciano. B
singolare che uno studioso della cultura
pit insulare e isolata, che ha accettato con
tanto ritardo di riconoscere l'esistenza
stessa del diritto amministrativo, sia riu-
scito per primo a mettere insieme, in un
quadro unitario, larete complessa, dispo-
stasutrelivelli,nazionale, europeo, globa-
le, delleistituzioniamministrative, produ-
cendo una enorme cartografia dei poteri
condivisi in Europa e nel mondo.

Per ognuno dei tre ordini giuridici che
si vanno intrecciando, e mettendo insie-
me forze e differenze, Craig esamina la
storia e le prospettive. Per il Regno Unito,
Craig comincia con il mostrare cheundi-
ritto amministrativo esiste da quattro se-
coli, anche selariflessione su di esso € co-
minciatasoltanto direcente. Da pit1 secoli
“giudici di pace”, “commissari” e “citta”
nonché, al centro, il “Privy Council” rego-
lavano polizia, sanita, territorio, salari,
industria, poveri, mentre le corti speri-
mentavano rimedi a tutela dei cittadini.
Dunque, Craig smentisce a tesi della ine-
sistenza di un diritto amministrativo bri-

tannicoprimadel XX secolo.Questocorpo
di diritto amministrativo ¢ ora cresciuto,
provocandounadomandadigiustiziaalla
quale si cerca di porre un freno, difficolta
delle cortinelrisolvere questioniche sono
multipolari, non semplicemente bipolari,
problemi di bilanciamento tra difesa dei
diritti individuali e tutela dell’interesse
pubblicogenerale, tensionitragiudicina-
zionali e vincoli europei.

Sul piano europeo, il diritto ammini-
strativo e in origine di formazione giuri-
sprudenziale, anche se oggi larealta am-
ministrativa ¢ dominata da una cospicua
regolazione, come quella nei settori agri-
colo e delle telecomunicazioni, dalla “co-
mitologia”, dalle agenzie. Anche nell’area
europeac’euneccessodidomandadigiu-
stizia e si ripresentano i problemi di equi-
librio tra intensita del controllo e discre-
zionalita del’amministrazione, equellidi
interazione tra ordini giuridici diversi,
nazionali e globali.

L’ultima parte del libro di Craig fa una
mappa del diritto amministrativo globa-
le, delle ragioni della sua crescita, del tipo
di regolazione a rete ivi prevalente, dello
sviluppo di corti globali, del modo di stu-
diarlo. E illustra i problemi aperti, princi-
palmente quelli del rapporto con le tradi-
zioni nazionali e della legittimazione in
assenza di democrazia.

Tresonoiproblemicomuniaquestetre
arce che siintersecano. 1l dualismo del di-
rittoamministrativo, infunzionedellatu-
tela dei singoli cittadini, ma anche della
realizzazione dell’'interesse pubblico col-
lettivo. Le frequenti interazioni, che co-
stringono ad adottare il modello dell’am-
ministrazione condivisa, fondata sulla
collaborazione. Infine, la crescente do-
manda di giustizia amministrativa, che
intasa le corti e richiede un freno.

Il lettore di questo libro, giunto al termi-
ne,sifail convincimentocheilRegnoUnito
non possaabbandonare I’'Unione Europea,
per la varicta e numerosita dilegami che si
sono stabiliti. E che, se 'anti-europeismo
dovesse prevalere, il distaccosaradifficilis-
simo, lento e doloroso.
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