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L’articolo ricostruisce le grandi linee del dibattito & dello scontro.politico
ed ideologico in seno all’Assemblea Costituente :a proposito -dell’intro-
duzione di un organo garante della rigidita costituzioriale.iA partire dai
lavori della commissione Forti e attraverso P'analisi-délle opposizioni

social-comunista e parlamentarista nei confronti .della Corte costituzio--

nale si seguono le tappe di un percorso che sfocera nel gennaio’. 1948
nell’istituzione dell’originale modello italiano di giudizio sulle’leggi, per il

quale il paese deve molto a due grandi giuristi € «padn fondaton» P1er0 _'

Calamandrei e Costantmo Mortati.

Maria STELLA RIGI—IE'ITINI Decentramento e legalitd. L’efficacia della
magzstratura com‘abzle dopo la regzonalzzzazzone della Corte dei

1’articolo anahzza ,gh effettl della regmnahzzazmne de]la Corte dei conti
sull’attivita giurisdizionale ¢ sulla funzionalitd della magistratura conta-
bile nel sistema amministrativo. .

La ricerca empirica mette a fuoco gli obiettivi della riforma approvata nel
1994 e valuta Pefficacia complessiva della riforma volta a rafforzare il
ruolo della Corte dei conti quale garante e tutore della 1égalita contabile
nell’attuale sistema delle autonomie regionali e locali. Gli indicator:
utilizzati per valutare Pefficacia della regionalizzazione dei controlli giu-
risdizionali mettono in luce sia i miglioramenti perseguiti sia le difficolta
ed i vincoli emersi nel corso dell’'ultimo decennio di esercizio della
‘giurisdizione. I’analisi quantitativa & corredata, inoltre, dalla: ricostru-
zione delle percezioni-rappresentazioni che gli stessi magistrati hanno
maturato del loro ruolo e delle loro funzioni nel mutato quadro istitu-
zionale e costltumonale delle autonomie locali. :

Mario Savmo, T Gabinett_i dejlla Commissioné :eurr()pea.._‘ ..... eebereeses e 367

I Gabinetti non S0no. ﬁgu:e orgamzzatwe peculiari de}la Commissione
europea. Uffici di .staff o di diretta collaborazione dei rappresentanti
_politici sono presenn negli appa_ra‘ﬂ amministrativi di molti ordinamenti
statali, Come quelli, anche i Gabinetti della Commissione si collocano al
punto di intersezione tra politica e amministrazione: da una parte, forni-
scono assistenza ai responsabili politici che sono chiamati ad assistere (i
commissari); dall’altra, trasmettono gli indirizzi alle direzioni generali e
- ne verificano 1’attunazione. Conseguentemente, it loro ruolo & caratteriz-
zato da un’accentuata tensione tra le attribuzioni di carattere politico,
spettanti ai commissari, ¢ le attribuzioni di carattere ammimstrativo,
spettanti ai direttori generali e agli uffici da essi guidati. A questa si
aggiunge una seconda tensione, che & invece tipica dei Gabinetti della
Commissione: essi sono canali di rapprésentanza degli interessi nazionali
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e, al contempo, uffici chiamati a curare l'interesse dell’istituzione sovra-
nazionale cui appartengono. - a :
Muovendo da questa constatazione, 'indagine persegue un duplice obiet-
tivo. Tl primo & analizzare I'organizzazione ed il-funzionamento dei

" Gabinetti della Commissione europea, per accertare se i Gabinetti co-
munitari vivano in funzione dei commissari (cio¢ della politica) o, piut-
tosto, degli apparati da essi guidati (cioe del’amministrazione); inoltre, s¢

_essi operino in funzione della collegjalita (sovranazionale) o, invece, dei
governi (nazionali). . : ,
11 secondo obiettivo & esaminare I’evoluzione del sistema dei Gabinetti in
relazione al percorso istituzionale compiuto dalla Commissione. A tal
fine, si analizza, per un verso, 'impatto dei Gabinetti sul funzionamento
interno della Commissione (I'attenzione & rivolta, in particolare, ai Ga-
birietti presidenziali del ventennio 1985-2004); per altro verso, 'impatto
che le trasformazioni della Commissione (da «amminjstrazione di mis-
sione» ad «amministrazione di gestione» e, quindi, ad hub di reti tran-
sgovernative) hanno prodotto sull’evoluzione del ruolo dei Gabinetti.

Gagrano SIvesTRI, La nascita della Costituzione italiana ed i suoi valori
fondamentali..........ooocvvinanene ISTUTRRIPIPOU IS eeereesresesiarnensreenersaes 585

Le votazioni del 2 giugno 1946, per scegliere tra monarchia e repubblica
e per eleggere i deputati dell’ Assemblea costituente, intervennero dopo il
iramonto definitivo del sistema statutario, avvenuto ben prima del 25
Juglio 1943..Si era manifestata una forte esigenza di discontinuiti, nella

forma e nella sostanza, non solo rispetto al regime fascista, ma anche nei
confronti della democrazia liberale classica contrassegnata dal parlamen-
tarismo. Nonostante la variegata composizione politica dell’ Assemblea
costituente, la Costituzione infine approvata si presenta come il frutto di
una fusione originale delle diverse culture ivi presenti e inizialmente in
aspro contrasto. La tesi del ‘compromesso’ appare, dopo sessant’anni,
grossolana e riduttiva, di fronte ad una capacitd di tenuta nel lungo
periodo della Carta del 1948 Questa ha inglobato, in una sintesi innova-
tiva, le garanzie del liberalismo, il solidarismo cristiano e Pegualitarismo
marxista. Oggi non ha pil senso ricercare il ‘marchio’ dei singoli principi
costituzionali e la stessa distinzione tra liberta negative e positive perde
sempre pill il suo originario significato. In una democrazia pluralistica la
Costituzione deve assumere il ruolo di «religione civile», vero vincolo di
unificazione tra gruppi sociali e politici, etnie, culture e territori a volte
molto differenziati. La Costituzione ci affida un grande patrimonio di
valori, in gran parte proiettati, ancora oggi, verso il futuro. Essa, per sua
natura, & presbite perché guarda lontano € si distacca dalla contingenza,
come dimostrd 'operosa continuita dei suoi lavori anche dopo la rottura

. politica tra sinistre e democrazia cristiana, che portd alla fine della loro
collaborazione governativa. Compito di noi eredi & salvaguardarla dai
miopt. :
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;) mm.ENNmEoum & n Eoﬁpﬁmﬁo =3 1. OoEﬁomanm &.a:mhﬂoE e &Sﬂoﬂm n&
"lavoro. =32, mﬁuﬁoﬁ e ?uﬁoum.ﬁwnﬁo - @) Tl supporto al ooBHEmmﬁH B
"raccordo’ con H servizi Amministrativi, - & Ia Em@wﬂ:m&oﬁ délle aanHoE noma-
oglali, - & i1 collegamiénto éon gh Stati membri = 4. I Gabinetti della Hﬁmmﬁwﬁm
v+ elawquéstione amministrativay negli-anni 1985-2004. -4.1. La ﬁummﬁmﬁm Delors:
.., il potenziamento del sistema dei Gabinetti come alternativa alla riforma interna,
- - 42. La presidenza Santer: il depotenziamento dei Gabinetti, P; riaffioramento
" mmum mﬂmm.poww PHH._EmH.mgm 143 Ta @nomagmm Prodi; i Gabinetti nelia
" riforma della Commissione. "— 5. La- H_E.m@oﬁ istituzionale della OoHEEmmSﬂw e
. la parallela evoluzione del sistema dei Gabinetti. - a) La Commissione <amififni-
i stravione’ di missiones. b)Y a Commissione «amministrazione di gestione». -

L €} ﬁm OoBBmEoH_m hub di Teti ﬁ.mﬂmmoﬁﬂmnﬁ. d) Le prospettive: — 6. Oon.
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i) 2 mEEo YONO . H.w:vmnu,u:o mm:w ricerca su Qw g.%& & mz&m &&wdéoxm
europea, coordinata.dal-prof. Giacinto moum Cananea e svolta presso. Hvdﬂﬁm.mnw degli
studi di Urbino “Caxlo Bo”. La ricerca fa parte di un piu ampio progetto di ricerca
riguardante Gli wffici di diretta collaborazione tra politica e amministrazione. Il pro-
getto, dirétto dal prof. Sabino Cassese, & stato condoito-presso I'University degli studi
di. Roma «La :Sapienza», I'Universitd di Urbine “Carlo-Bo”, 'Universitd, di Siena,
PUniversita della-Tuscia di Sﬂo@o e I'Universith degli studi di Roma «Tor-Vergatas:
La ricerca & stata cofinanziata, nel 2003, dal Ministero, dell'istruzione, delluniversity e
dalla ricerea. scientifica; in! seguito, & wnomamﬁﬁm mnpﬁm al moﬁawna finanziario della
Compagnia di San Paclo. @ ... . ... .%o . oL

(1) N. Nucent, The m.two;wmn: QQESESF mmmEmm\BWo moom HG R
o+ (?). La.lacuna nella letteratura:sul. tema continua.ad-essere:particolarmente
vistosa. (Gli unici lavori che se ne sono occupati in:fermini gengrali hanno ad oggetto la

Commissicne’ nel sio' complesso. Si segnalano, tra quest, oltre alla gii citata mono-




e Aﬁo_m._mmﬁmdomﬁnmu__om " guidati .
i dell’amministrazione); inoltre, se’ essi operino i {ifizione' della 'colle-
oo glalita (sovranazionale) o, invece, dei governi (nazionali).
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studio persegue due finalith: in primo luogo, analizzare 1'organizza-
zione ed il funzionamento dei Gabinetti della Commissione europea;
in secondo luogo, esaminare I'evoluzione del sistema dei Gabinetti in
relazione al percorso istituzionale compiuto dalla Commissione.

1 Gabinetti non sono figure organizzative peculiari della istitu-
zione sovranazionale europea. Uffidi di staff o di diretta collaborazione
dei rappresentanti politici sono presenti negli apparati amministrativi
di molti ordinament statali. Come quelli, anche i Gabinetti comunitari
si collocano al punto di intersezione tra politica e amministrazione: da
una parte, forniscono assistenza al commissario e preparano le delibe-
razioni del Collegio; dall’altra, trasmettono gli indirizzi alle direziont
generali e n€ verificano I’attuazione. Conseguentemente, il loro ruolo
& _o&mnmmwm_ﬁa,,amm_ﬁﬂm_Mmmmwﬁwﬂ,m” tensione ‘tra’le attribuzioni di
Carattére politico, spettanti al Collegio e ai singoli commissari, e le
attribuzioni di nﬁmﬁﬂm,.%mﬂmﬂﬂou .,m@mﬁwﬂm ai direfiori generali
c agli uffici da essi guidati.’ A questa si aggiunge una seconda tensione,
che & invece tipica dei Gabiitetti della Commissione: essi sono canali di
HmBu.H.nmmHmuNm.mmmmmﬂ.@wmw% fiazionali e, al tontempo, uffici chiamati
a curare Dinferesse . dell'lstituzione. sovianazionalé cui apparten-
gono (). . e e e e e e

1’analisi- dellorganizzazione e:del funzionamento dei - Gabinetti
della Commissione — che"&+la prima finalith-dell'indagine -— sara,
pertanto, condotta tenendo presente questa duplice dicotomia politica-
amministrazione ¢ nazionale-sovranazionale (par. 3). L’obiettivo &
ccertare se i Gabinett cotunitari vivaro in funzione dei commissari
s, piuttosto, degli apparati ‘daessi guidati (cioe

-+ ..+Per quanto concerne la seconda finalita dell’indagine — stabilire
. se-&sista una correlazione tra‘'la pafabola istituzionale -della Commis-

N 4

grafia di Nugent {che’ dedica ai Gabinetti il capitolo 5), anche M. DonnerLy-E. Rrrcans;
The College of Commissioners and their Cabinets, in The Europear- Commission, ed. by
G. :Bdwards - D. Spence, Harlow, 1994, 31 ss. {cap:'2) e M. Cmvi, - The European
Commission: Leadership, -organisation and culture in the EU- adminisiration, Manche-
ster, 1996 {che, pur non riservando ai Gabinetti an apposito capitolo, presta al téma
particolare attenzione). Aspetti pill specifici del sistema dei Gabinetti comunitari sond
indagati negli scritti menzionati nelle pagine seguenti. * PR R

{#*) Per un quadro.generale sulle tensioni interne ‘alPapperato della Commis-
sionie, T. Crristiansen, Tensions of European governance: politicized bureaucracy and
multiple accountability in the European Commission, in JEPP, 1997, m. 1,73 88 1% - 7
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sione e Pevoluzioné:dei Gabinetti — la questione & esaminata sottd
&.no profili:.da- una parte,” si: mﬂmﬁmm,.ﬁﬁﬁwmﬂ.ﬁo dei. Gabinetti sul -funs
zionamento interno-della-Commissione (I’attenzione 2 rivolta E_Hﬁmﬂl_
ticolare,- ai- Gabinetti presidenziali del ventennio. wam-wmo& 4
Duma...“ ﬁwamﬁﬂﬂw,ﬁ & Per converso,:si.esamina _uwup@mwﬁmc. n,ﬁm Ho E.mmwo.H-
BmN_oE. della .Commissione (da _AAmEEEmeNwouo. &mamﬂnﬁmv .ad
,AA.m_.B.EE.EQmﬁ.ODm di gestione» e, quindi,.ad Aub &.ﬁmﬂ.#mbwmo;wﬂww,
Ewov ﬁmwu.o,@womoﬁo sull’evoluzione del ruolo dei Giabinetti @mH ,mv_,
L mﬁwwmp..w preceduta-da cenni introduttivi mﬂuvommwm@ dei w@iﬁmwh.o._
ners’.cabinets (par. 2) ed & seguita da brevi considerazioni.conclusive
sulle prospettive future (par. 6). . o 4. o e,

il A TN

. wh governo politico della macchina mEEEmﬂmaqmm:oEENm
_um..r principali. ordinamenti - occidentali, ommoﬁwﬂdﬂoﬁo@ E w.ﬁm Eo&_‘_ Hm
primo &. la-“politicizzazione’ dell’alta ‘_uﬁooumuww.:mmmﬂwmmwm& ﬁ_&
ﬁm.ﬁoﬂm .delle- spoglie» -di @H@b._w statunitense, - mmmo..mw _,nﬁw mE Huo:wan
di nomina e su! vincolo waﬁﬂﬁwo‘og.bm‘mwné“.‘. m_p .ﬂ.m ?Fﬁoumd
ommmﬁmo prescelti dal governo in-carica, mmmmoﬁm,.um Hm Hm.a&m. ﬂm@ﬂﬁoﬂm
moﬂhdmﬁmo ppolitico, nell’azione mgm#mﬂﬁm. H...m.m.mowao B.oammo o
_mmﬁwﬁo al principio opposto della ‘neutralizzazione’. Hmma.ﬁwmwﬂmuorﬁm
momu.no..u m& «civil service britanmico, il criterio. Q.mw_mo ..u.u.mn#mm‘ﬁw worﬁom
amzw &Emmﬁwm non esclude, ma al contrario ﬁomﬂwmu_w_ wmmwmzwﬂ.\cmmm%
dell’amministrazione;.ossia la leale esecuzione delle. mom#m. ,oH,umH%m. a&
%ommmmﬁmﬁ of the day. Un terzo:modo &, infine, la nwmmm.wouo.&‘ organi
mEqumwﬁwmﬁ cheragiscapno: come «ocehi, 9..@85@....@. dmo.om._,ve _mﬁ T2
mﬁou.mwvﬁo spolitice, all’interno :.dell’apparato _cﬁcm_\.wmmo.a oEm nomwm

uffici incaricati. di trasmettete-gli indirizzi politici _mzvm.%ww& amumi-
nistrativo.e di vigilare sulla loro, attuazione, (5).. Tale modello, noto
come E&M.Em_ um, Gabinetti ed utilizzato in EQE oHaEmEgmam:,mF
ropa continentale (quali Ja ia, I'Ttalia, il Belgio, la Spagna e il
Portogallo), & st (quali Ia Francia, ltalia, il Belgio, la Spagna e il

dei ﬁmg.hw,ﬂ ¢ legata non solo alla circostanza che, mu,mwomm... della
nascita dell Eﬂmmw:ﬁoawl ..,m;,%o, 1.di tre-dei sei paesi fondatori — la

A R AR
. - i

. (% -Llambito temporale preso in. considerazi i y
. . : azione §i apre con le tre presid
Delors D.wmm-@m@“ wa..@wmh 1993-1995), prosegue con la“presidenza mmbﬂma wawn.w
1999) M st eonclude con il quinquennio:della presidenza Prodi (1999-2004. o
{(*) Cfr. B.C. Pack, People Who Run Europe, Oxford, 1997, 12 4. .
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Francia, I'Italia ed il Belgio — impiegavano ‘talé-sistema; ma mﬁmﬁo e
mon@ soprattutto, all’influenza; esercitata: dal modello francese: (6)-
L’influenza francese:si spiega pet’ -almeno - tretmotivi; In prims
Eomo si tratta del modello: meglio ‘comoseiuto “dal ‘primo: @Hmmﬁmunm
dell’Alta Aaitoritd, il francese Tean Montet, che- ha-avuto-un’ ruolo
determinante Hellé scelte amministrative oﬂmubmﬂo ‘Gompiute a livello
comumitario ‘(7). Tn secondo’ luogo,=il= -sistema - dei Gabinetti™ era;
all’epoca, pill’ sviluppatdin Francia the in. ogni’ altro” “ordinafnento
europeo (inclusi- ITtalia e il Belgio): in-Franciale’ sue: origifi- ﬁmw_mouo
apli inizi del &mehoﬁmuﬁo secolo:(8). L:a terza ragioned il @..ooommo
di “francesizzazione’ cui & sottoposta, nei primi’ ‘decenni, 14° ?Hwﬁouw
pubblica comunitaria. Un consistente numero di allievi dell’Ecole
rationale: d’Adwiinistration Viene’ reclitato tra-1¢ filé:dei: finzionari
comunitari: mmEuﬁBm nell"Alta- kf:oﬂﬁm il ‘gai wHomamnﬁw si occupa
ﬁmumo_pwﬁmoﬁm della: seleziode (¥) nE,E& ‘nella: OoBuﬁmmEb_m Omm
dove assumono @OmﬁoE “di- ﬂro<o niolti ‘endrchi’, om@maw dell’ariumi-
nistrazione @mﬂ%ﬂm ‘€ propensi‘a B@Homﬁ.am i meccarismi di -funzio-
namento all’intémo’ mouvmﬁmﬁm«no oompcu.;mﬁo E rmnHquHmo ﬂﬂmmﬁw
fete. di funzionati che,sper tirca trénteniio, il mmmﬂmﬁmﬂ
Erile Noel —ahch’egli francese < modella la prassi- Fmthinistrativa
della’ Commissione; ooumorambaoba Hm mqﬁﬁﬁo 1e @HanQEo mm 1
odi~di lavoro. & E i s
Bmﬂ 2 QostA” Qm,cEmE 4mumoﬂo amE.E.Bm EDENNH-QNEEE »Pﬁoﬂ#m
‘come elemeéntart E.mmE di mﬁﬁwoﬂo ‘dei comimissati, .@9 L suisollecis

R SLT CRA B

i SNSﬁo dello: stesso Noel — tafforzati d inseriti nelia struttira: della

Commissione Cee (1), Tali uffici: ‘aCqisiscono HmﬁEmEonE (éd-ini via
- di fatto) huovi comipiti; divenendo insostituibili strumenti di’ oooa.&bm-
" miento trai ooBme.mmn ‘nonché tra’ e._.omﬁ 1servizi mBHEEmﬂ.mﬂS gt
- mﬁmﬁ Emﬂwﬁ Hﬁeubo m&m BmSL Qomw PmuE wommmbﬂ Q@H <mﬁﬁomEpo

BRicEDAT \ 5

Deiesall

3 Si veda, E‘wmowo‘mno m RicHTE, Th E&& of Em wwm:nw Eﬁﬁm:& Duwﬂmu
in the ma@ m:wohmnx n.aESESx E»&::SHSQ  per ‘la‘sioria nESEﬁn.a&en “eliroped -
Gli'i ES umn amuministrazione 85:5313 mxwo;umn ed. by md mo%wu wmanﬂ wmmmu
T Tl I N G T
1992 95 587 wipe T o i SET
AN LR Eowm?zu Jean. E.a:xﬁ, n:n_ ‘the mnmﬂ .bmSSaa.nnox Q\Eam:mm& m.::n-
tions and the Inheritance of Ideas, in Annuario per la storia amministrativa europes, ¢ nn

Hmm

. (8) " J.-L. SEURIN, Les cabinets ESE«:«F in Revue du USF. @@EWN et mm E

PO
'

h&m;nm Politique; m%6,1956, 1210 ss;
() J.Morwet, Ménoires, Patis, 1976, Amo
(19 M. Cmir, The Enropean Commission, cit., HE 8.
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secolo, i.Gabinetti risultano essere il fulcro di uh meticobloso meccani-
smo di preparazione delle decisioni della Commissione;in larga parte
ispirato alla prassi di governo francese (*). Emﬁmnou_‘_m:dmﬂnw@ﬁwou&
principale tratto differenziale — al di 13 della diversa denominazione
del capo di Gabinétto (in.Francia directeur, a Bruxzelles chief) (12) —
risiede nelle dimensioni dell'ufficio, ben pili contenute. & _.Eoﬁo comil;
Eﬁmﬂo oﬁm a H:&:o nazionale:- R

N " .
B 1,

u ﬁuompmﬁ@umm mmH Qm@EmE non: c.dqw HnObOmnEpoEo Dm nei
trattati,, né nel .diritto ~comunitario.derivato. I’unjca - norma che li
riguardj & preyista dat Tegolamento interno deita:Commissione: Vi si
stabilisce che AAH.BdeHw,nmmm Comunissione possono costituire Gabi-
netti incaricati di assisterli nell’espletamento delle loro funzioni e nella
preparazione delle decisioni della Commigsione. A tal fine il membro
della Commissione competente impartisce istruzioni-aghi uffici interes-
sati»(1%). Maggiori indicazioni circa ’organizzazione e il funziona-
mento dei Gabinetti sono contenute nel codice di condotta dei com-
missari (*4) e nel manuale delle procedure interme della-Commis-

BT
L T

(%) D. Prepa, Hallstein e Pamministrazione pubblica europea (1938-1967), in
Storiz. Amministrazione, Costituzione - Annale Isap, 8/2000, 93, ricorda che fu in
particolare il belga Jean Rey — gid membro della Commiissione dal 1958 e poi suo
presidente dal-1967 al.1970 —ad istituire la prassi delle ﬁEﬂoE mmH.Embm.: dei anH di
(Gabinetto. - S : Iy . I

€] mwmmmo nei deEmE Emﬂwﬂ&h francesi & m"wmnwmgx de SE:S, mH Emmmunm
uno chef.de cabinet, che ha.compiti di varia rilevanza (il disbrigo. della posta del
ministro; 'organizzazione della sua attivita parlamentare, dei suoi spostamenti, ecc.),
diversi comungue da quelli di direzione e coordinamento propri del directenr. Durante
1a-Ferza; repubblica, lo chef de cabinet era invece Vequivalente di quello che oggi &.il
direcreur., In proposito, B.N. SuLeman, Politics, Power and wxwma:nwn@_ in France: H:m
Administrative Elite, Princeton, 1974, 192.

(%) Art 16, reg. interno Comumissione (modificato m 29 u04059.m Mooou H.m
14 -del previgente regolamento interno, -approvato. il 17 febbraio 1993, si HﬁEwﬁ a
prevedere che «I Membri della:Commissione possono costituire Gabinetti incaricati di
assisterli nel’espletamento del loro ufficio ¢ mella ﬁamﬁmamﬁonw delle deliberazioni
della Commissione».

52y 1 Code of conduct ﬂow commissioners, mmn@ooéﬁmﬂm mﬁﬁagmﬁo &Em
mmﬁmum insediata Commissione Barroso il 22 novembre 2004, accorpa il contenuto dei
due codici introdotti dalla Commissione Prodi (Code of conduct for Commissioners e
Code of conduct for commissioners and departments, Sec{1999)1481,,18 settembre
1999). It codice di condotta del 2004 & consultabile-sul sito della Commissione: mﬁowwm
(europa.ew.int/comm/reform/formation/commiss-en.pdf). . HE NPT RS

[
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sione (15). Le limitate indicazioni rinvenibili in tali documenti:(peraltro
privi: di valore”giuridico’ cogente), lasciano-intendere come la-fonte
principale di disciplina sia la’prassi (6).m L

Vi
b

-3.1. Il potere di nomina dei membri ‘dei (Gabinetti: spetta al
presidente della- Commissione (7). L’individuazione def comiponenti €,
perd, di fatto rimessa alla libera scelta del-commissdrio(1€).-Lattribu-
zione dell’incarico presuppone, infatti, Uesistenza di un vincolo .mﬁm-
ciario tra‘il commissatio ed-il membro del Gabinetto. - o

Nellesercizic:dei loro compiti, i membri-dei Gabinetti-sopo chia-
mati a’curare esclisivamente Pinteresse dell’istituzione presso la quale
opérano e sono assoggettati-agli'stessi principi di etica professionale
degli altri funzionari della Commissione (19). Tale previsione, diretta
ad evitare che i'Gabinetti si-facciano portatori:di interessi nazionali, &
rafforzata dal principio della composizione BE_HEmeommFm_HPd.mmo ad
esso, & tichiesta la presenza mel- Gabineito di almeno - tre’ diverse

RERES (R .

i B
)

(%) Commission européenne, Manuel des procédures opérationnelles, 1995 {do-
cumento interno). - X

(x¢) Come riconosce, da ultimo, S. Goz1, La Commissione europed. @dnmu&
decisionali’é poteri esécutivi; Bologna, 2005, 83. A ERDRE e o :

(7). Secondo guanto previsto dal-codice di condotta dei comimissari del 1999, le
richieste di iomina devoiio essere inolirate; con copgruo anticipo ed in ogni caso-prima
Jellassunsibrie dell’incarico, alla Direzione generale-per il petsoriale e Iamiinistra:
zjone, che ne esamina la conformith alie regole e predispone i aogpnmmbﬁ, ,mn»,..?
“decisione del presidente. i e S

) T commiissari possono bminare chiungue ritengano opportuno, si fratti di

P B P AT |

S fimionan cofunitari; nazionali 6 di estérnit Al pill; 1 commissari sublscond cotidizio-

nament] politici o di mero fattor sui meccanismi di mmwm,mmomm,.\mm@Em&oﬁmd&ﬁo‘mmﬁﬁ
membri di Gabinettd al cominissario da-parte delle amministrazioni del paese d’omigine,
M. Domeiry-E. RircsE, The College o f Commissioners and their Cabinels, cit., 43, € I.
Foama-A. Smrry, Les commissaries européens. Technocrates;-diplomats ou mumﬁ.,m:m.q..ﬁ
Paris, 200268 8s. - ¢+ .o O P

- ar(19) 1 Cosl nelle Rides governing the formation: of Member’s .Q.%nm.m.v.,.&pmmmﬁm -al
codice di condotta dei commissari -del 1999, che disciplinanc nel dettaglio -vaxi ajtri
aspettiquali ¥ compiti-dei (abinetti; 1a proporzione di corhponenti in relazione mzm
diverse categorie di funzionari, alle nazionalith, ai generi e alla stabilitd o @Bﬁo«&w@ﬁ
delVincarico; 14 procedura di nemina dei membri dei Gabinetti ed il loro passdggio —
trhmmite le procedure - di ‘rechitamento -grdimario —' ai .mm%w.mﬁamﬁma& ~della
Commissione (Code of conduct for Commissioners; Sec(1999)1481, 18 settembte Gwou
Annex:3). Nel miovo codice di condotta- approvato dalla ‘Commissione Barroso
cofupaiono selo altune di‘guelle previsioni:/Cid nondimeno, la maggior parie diessé
possono considerarsi norme consuetudinarie: LT S R
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nazionalita-e di tm capo o-vice-capo.avente nazionalitd diversa dal
commissario (29). ..+ T T R R P

Quatito alle dimensioni, i’ Gabinetti della-Cémmissione sono con-
siderevolmente piit spelli.degli omologhi nazionali (gli uffici di dirétia
collaborazione: déi ministeri italidni, ad esempio, sono mediamente
Composti da“divetse cefitindia di mémbri) (2).-Nella-prima Commis-
sione Cee, presieduta da Walter Hallstein, gli uffici privati-dei com-
tnissari-efano ‘tutti composti da diié faembri (pilt un segrétario ‘e un

© 77 (20 - T pringipic & .om?.mmwm.mmmﬁm ‘sanéito'nel codice di condotta dei commissari
Hel 1009, L el Tl el SLIEILL
(%) Nella non ricca letteratura italiana sul tema, si ‘segnalano: 3G. - VEIRITTO,
Gabinetii e uffici legislativi ministeriali tra storia e dato nofmative 0 Riv, frim s¢: am.,
2000, 117 s5; M. Dg BENEDETTO, Funzioni. di ‘line’. e funzioni di ‘staff’, & G-MaxTo,
Uffici alle dirette dipendenze dei minisiri, entrambi in Glossario di parole'chiave per la
riforma dei ministeri, & cura di G."D"Auria, in Riv. C: conti, 1998, 5'ss.;'S. Aporosmo,
T temaidi rapporti-tra‘dirigenzi polifica’e dirigenza amministrativa, in- Riv. ‘trin. it
dmm., 1996; Lss.; P. Beruccr, Polifica e alta.dmuministrazione nei processi decisionali, in
Politicie burocrati al governo dellamministrazione, a cura di G, D! Auria:B. Matarella,
Bologna, 1995; B.G. Matranerra, I ruolo degli uffici legislativi dei ministeri nella
produzione normativa, in Nomos, 1993, 4 ss; A. Acosta-C. Piccarpy, T-Gabinetti
ministeriali; in Le rel@zioni ra amministrazioni € partiti, Archivio Tsap, 5, Milano, 1988;
V. Grovaswzris, L' Ufficio di Gabinetto. conte strumento di coordinamento del ministero,
in L'amministrazione della societd complessa. In ricordo di Vittorio Bachelet, a curd di
G. Amato-G. Marongin, Bologna; 1982. Si vedano; inoltre, gh atti della Tavola rotonda
GE. Sstaff’ dei ministri tra indirizzo:politics’ e gestone.amministrativa, in. Inter Legis,
agosto-novembré :2002; 57 -ss.:{o¥e, in- particolare, gli .nterventi di 8. CassesE -.G.
D’Auria e C. IYORTA). - - ST
; 2:(22)  Accanto ai membri:di Gabinetto fofmalmente qualificati cometali (funzio-
nar di grado A);wvi eramo. i-fonzionari di grado B e C, con funzioni di segreteria. ¢
supporto amiministrativo.. Nei primi decenni, era ioltre irequente = dato. il rdotto
numero..di. membri. di. Gabinetto -ammessi-— it ricorso ad -uno: o. due Afunzionark
fiazionali, distaccati'présso il Gabinetto del commissario-(si veda E: RIrcire, The Model
‘'of the French.Ministerial Cabinet, cit,, 99),'0 comunitari, formalments incardinati-presso
la direzione, getierale di cui il commissario-era responsabile (D. .CoomBEs; Politics and
Bureaucracy in the European Communily - A Portrait of the Commission of the EEC,
London, 1970; 255} . oo T i s N 2 R
() .Da.qitel: momento-in avanti, I'ufficio di. sigff del presidente CONSEIvera
dimensioni maggiori ispetto ai Gabinetti-degli altri cdmmissar; ‘esséndo gravato: da
SH%E&oooHagmbEo,mmmwﬁ&&.. e e T s T s
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nel 1972 (?%). NonostanteV'invito, contenutc nel c.d. Rapporto:Spie-
renburg (25), a ridurre le dimensioni dei Gabinetti, anche negli.annd
seguenti — - specie -durante. la presiderniza- Delors .— il numero dei
componenti continua ad aumentare-Per arginare questa tendenza, la
Presidenza_Prodi ha stabilito -un -numero massimo, di funzionari di
grado.A, pari.a nove per il Gabinetto presidenziale ¢, sef per ghi aliri
~ .Per quanto oouoﬂgﬁm_&.ﬁﬂobm del lavoro wﬂmﬁoﬁohwmﬁﬁm&
privatj dei commissari, le attribuzioni vengono distribuite sulla base di
un criterio di specializzazione. A Ciascun membro ¢ affidato il compito
di seguire e studiare i dossiers di specifici settori (interni o esterni al
portafoglio), cosl da assicurare al commissario informazioni e consu-
Jenza adeguate in meritd aghi specifici aspetti di sua competenza e
alPattivita degli altri commissari. In concreto, la maggior parte delle
risorse viene destinata ai settori rientrapti nel portafoglio del commis-
sario. mentre Pattenzione verso le non-portfolio issues varia secondo le
scelte dei singoli-commissari«(26), : = v e T
. Infiné, un‘ruolo differenziato hanno il capo di Gabinettoed il suo
vice. Essi, infatti, oltre ad-occtiparsi dei settori- affidati “alla loro
competenza, hanind il compito di gestire le risorse umane ¢ finanziarie

dell'ufficio. Al capo di _,@mcwbm%ou inoltre, compete I'indirizzo, il coor-
dinamento &-1a supervisione:delle .attivita. In taluni casi, il capo:di
Gabineitto rappresenta il canale d’accesso pressoché esclusivo al com-

IV [

(> C. Sasse, Theinternal functior ingof the Commission, Decision Making in the
European Community ed. by ©..Sasse ~ E. Poullet - D.-Coombes & G. Deprez, London,
1977, 163. e L T o

- {25) " Relaziéne redatta swrichiests della Comimissione:da un gruppo.di persona-

o - . ..” lita indipendenti sotto-la presidenza-di Dixk Spierenburg, Proposte per una riforma
i 2 della Commissione delle Cormunitd europee ¢ dei ut&.,umﬂ:mﬁu Bruxelles, 24 settembre

1979, 20. I e
- (28} Secondo una mwwomm&oum...mﬁamm, determinante sarebbe il «peso» del porta-
foglio assegnato- al commissario: il Gabinetto tenderebbe adioccuparsi delle questioni
esterne ‘al portafoglio solo quando questo non comport] un carico di lavoro molte
elevato. Fu realth, determinanti sono le scelte del singolo commissario: in.particolare; la
sua wvolontd di partecipare.attivamente alle discussioni del - Collegio: Sul punto,-T.
Joana-A.Surre, The politics-of collegiality. The non-portfolio dimension, in Politics and
the European Commission: Actors, Interdependence; Legitimacy ed. by-A. Smith,
London, 2004, 32 ss., i quali filustrano ¢asi-di commissari che, pur avendo un portafoglio
‘pesante’, hanno ripartito 1 dossiers tra i membri di Gabinetto in modé talé da coprire
gran parte delle.non-portfolio issues (questo approccio. & esemplificato dal ‘monito
rivolte al proprio Gabinetto. dal commmissatio’ Leon Brittan nel 1995, all’inizio del suo
secondo mandato: «we had to cover the whole waterfronts). : . U
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missarior.quando cid accade, i contatti-del commissario con «gli ‘altrd
ncu%oumum.nomv:mm&d di :staff sono ridotti-al uninimoi- In.altri casi,
wﬁ_ﬁoﬁ {:commissari optafio per incontri collegiali frequenti (settima-
nali o anche: mﬂom&mn@ ‘con tutti #:1ord collaboratori (27). ~ivu

RRPER I B I E ! e

:3:2."Le attribuzioni dei Gabingtti’ possono essere suddivise 'in.
quattro” categorie, secondo :che i'(abinetti operinovint funzione -del
commissario (attivita di supporto), in funzione ‘deli’amministrazione
(dttivitad - di raccordo .con 1 servizi-amministrativi),.in-funzione tdel
nozmﬂo deicommissati (attivitd di preparazione delle: décisioni), o in:
funzione dei. governi mazionali (attivita: di collegamento comgh Stati
membri) (3B). 70 L Lo U e ey G T b ey T e
+ ") Il supporto-al -commissario: - 1 compiti-di suppotto dei
Gabinetti della Commissione rispecchiano le‘attribuzioni tipiche degli
uffici-distaff di un ‘organo politico. Rientrano irvquesto ambito, Ua,.w”w:.
m&?n QDEH&O di-agsistere -l commissario nell’esercizio: quotidianc
delle sue funzioni (che implica, ad esempio, la- preparazione di discorsi
ed ‘articoli);  I'aggidmamentq ‘costante "sull’attivits : del “Patlamento
europeo; il supporto al comiinissario nell'elaborazione degli-indirizzi-di
sua’ competenza; la sostitizione del commissario (4d: opéta‘ del.capd
di Gabinetto) . nelle- riunioni -del :Collegio™alle.. quali il * primo- sia
impossibilitato a partecipare; Ia rapprésetitanza:del commissario al-
Pesterno (29). .
. Un,ulteriore compito dei Gabinetti.consiste nell’attivita informa-
tiva o di-briefing (*°). 1 membri-del Gabinetto riferiscono, al commis-

sarto, ciascuno.per la propria‘sfera di competenza, in meérito allé stato

di avanzainentodei dossiers Tiéntranti riel portafoglio e allé iniziative

,,A::_n BRI wi [ [y i . 1

.0 (27)  Ulteriori-responsabilithy- specifiche gravano, poi, :sul:cape del® Gabinetio
presidenziale: da un lato, questi svolge tin riclo importante nelle tinnioni degli chefs de
cabiriet, presiedute dal Segretario géhefale,cofl il quale collabora 4l fine di miassimiz-
zare I'efficienza‘deliberativd e imipatto’delle direttive presidenziali; dall'altrd; svolgs
una seme di compiti di rilevanza esterna, assumendo, ad esempio, la vesté di sherpa
nella _.,uwmmm,.nmmmobw dei supimits del'GB. 7w wn wre Eoened S ol [Py
S () + Per una non sistematicy ‘elencaziorie- dei’ compiti-dei Gabinett, 'si-veda il
Code of conduct for commissiorers ¥igente, del 22 novembre 2004, . 1 i

- (¥ :Cixl- Code of conduct for-tommissioners del 2004: «The' members*of the
Cabinet shall reptesent the Comiissioner at political 1ével outside the’ institution; in
accordarce with'the Commissionet’s. instructionissy 1 ! DD R o

o (3 Tale attivita- rientra-tra’i compiti di supporto, ma’é; &Wmmwvgmﬂwﬂ.mw»m.
connessa all’attivith di preparazione delle decisioni del-Collegio(di cut §i dird infra,
par. 3.2, sub c). Codmgnirmer soaragnge® T '
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degli altri-commissari (31). Questa attivith informativa ha ad-oggetto
anche le questioni iscritte nelliordine del giorno. delld successiva riu-
nione- del Collegio. 1l.fine & consentire al commissario di-partecipare
attivamente alla’ discussione. dei’ singoli -temi. Dall’accuratezza del
lavoro informativo svolto dai Gabinetti dipende, percid, Peffettivita
del principio collegiale-(22). I Gabinetti, tuttavia, tendono a restririgere
la loro- attivith-informativa ‘e di political advice .alle due categorie di
questioni alle quali il singolo commissario- & solitamente .pil -interes:
sato: i-dossiers rientranti nel suo portafoglio-ed i dossiers rilevanti per
gli interessi dello Stato membro-di appartenenza.-Un parziale: corret-
tivo risiede nell’attivita di-coordinamento orizzontale svolta dal Gabi-
netto presidenziale, di cui si dird pit avanti (par. 4) ().~ .. -
b):dl :raccordo con i -servizi:amminisirativi. — Nel 1979, il
Rapporto -Spierenburg rilevava come la presenza dei Grabinetti,“ac?
canto:ad innegabili pregi (in.primis, Tassistenza fornita al commissario
nello svolgimento. delle sue funzioni), desse luogo a rilevanti disfun-
zioni, specie-nel rapporto coni servizi. Il Rapporto riferiva, infatti, di
«Crabinetti che ‘fanno: scudo’ aimembri-di fronte ai servizi,.capi di
Gabinetto che usurpano le responsabilita di direttori: generali, riunioni
di -capi di Gapinetto (e perfino:di-personale dei Gabinetti di grado.
meno elevato) .che mettong:in‘catsa delle proposte senza consultare i
funzionari che-ne sono:responsabili» (34).c: v - T e

© ey TGl Code bf condid o chmissioners del 2004, ove si attTibuisce premi-

e

)

) “- - nente rilievo all'informativi sullepiibrita del portafoglio ¢ sullé questioni firknziarie:
S athe Cabinet shall assist the Commissionet with the content-and the policy priorities:of
20U g or her, portfolio, and, in particular; ensure that the Commissioner is kept abreast of
. ‘i the information transmitted by departments in relation to matters of budgetary and
i financial management». : s
ST () 2 Larilevanza di tale attivith sotto, il profilo della collegialith & esplicitaia dal
"~ Code of conduct for commissioners. del 2004, ove si legge: «the Cabinet shall first. and

foremost-help to ensure that the. principle of collective responsibility operates correctly
by keepmg the Commissioner informed about matters outside his.or her own area of
competence». . = < o - B R AR S N P P B R ST
{(¥) Si pud anticipare che, per poter esercifare-le proprie ; prerogative, il
presidente defla Commissione necessita: di fnformazioni dettaghiate su tutti i dossiers
in discussione. La conoscenza approfondita. dei-dettagli tecnici e delle posizoni degli
aliri commissaxi: in telazione ai vari punti.all’ordine del giomo & indispensabile al
presidente per-orientare la discussione e; s¢ necessario, per mediare tra posizioni
contrapposte. Un Gabinetto presidenziale efficiente Tisulta decisivo, percid, non solo
per una presidenza autorevole, ma: amche per -alimentare un adeguato flusso di
informazioni tra Gabinetti e commissari.; - . S T PR R
(%) Rapporto Spierenburg, cit., 18. B
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. In realty; alcuni di questi difetti appaiono congeniti nello-stesso
sistema dei Gabinetti. Ben nota all’esperienza francese &, ad esempio,
la bataille des articulations, cioé il conflitto che deriva dalla-sovrappo-
sizione di competenze tra i direttori-dei -Gabinetti &1 direttori -degli
uffici ministeriali‘e, pitt in generale, tra Gabinetti e servizi amministra-
tivi (35). Altri difetti; futtavia, assumono a livello comunitario una loro
SPECHfiGE. . 1 e Lo L5 L i e
.. Nellambita della Commissione, i Gabinetti agiscono_da:tramite
{ra commissario e direzione generale: si preéoccupano. ciogdt trasmet-
{ere-alla seconda gli‘indirizzi e-le decisioni formulati dal-primo’e di
monitorarne Vattuazione (36). Lo svolgimento. di- questo compito da
luogo a tre ordini di-problemi. .+ ;L et

. In-primo luogo, ingenera.una situazione.anomala sotfa. il profi-
lo dei rapporti.di gerarchia. I direttori geperali, che sono funziona-
ri del grado, pili-elevato -(3%), finiscono. per ricevere: indirizzi-ed
istruzioni — ‘et conto.del commissario ~— da funzionari di grado in-
feriore (3®). .z L Jroensi i onT s S o

-

- 11 secondo ‘.?_.,oE@Em deriva dalla difficile distinzione.tra I'attivita
di indirizzo, che spetta:al commissario, ¢ Dattivitddi; gestione, che
compete -al direttore generale. In concreto, alla-trasmissione dell’im-
pulso politico da parte-dei Gabinetti non di rado.si gssocia (spegie in
riferimento a dossiers che il. commissario ritenga importanti) 1'indica~
zione pilt.o meno-esplicita di specifiche modalita operative o-gestionali.
Cosi; quella che in;apparenza:sembrerebbe ‘una mera attivita’ &.,,.H..,..p&a
tizzo conduce, in realtd, ad una ingerenza dei Gabinettl nell’attivita di

b " oo B T I R TR =L

(=) .mﬂh..\nmmuwu.m.z..mS,mE‘zmuommnw Power and Bureaucracy in Frarce, cit.,
cap. IX, spec. 209-214.

" (3} Cosl nel Code of conduct for commissioners del 2004: «The Cabinet shall
ensure that priorities and programming are complied with. This monitoring function
shall be performed on an across-the-board basis:by the member(s) concerned, without
any direct reflection of the structure and organisation. chart of the Directorate-General
in _guestion.-The -Cabinet.shail inform departments -about. decisions -taken by the
Commissioner [...] Tt shall also:inform departments about the ‘Commission’s procee-
dings especially when they have a direct impact:en the departments’;iown dctivitiess.

. +(3") In base-alanovo statuto dej funzionar, enirato in vigore il-1° maggio.2004,
il livello pili elevato & ora Ap 16, corrispondente al-gvecchion-livellonAl. La nuova
struttura delle carriere pravede sedici livelli ¢, due gruppi difunzioni; assistenti {AsT) e
amministratori {AD). GH assistenti possono occupare i livellidala 11, ghi amministra-
tori quelli da 5 a 16. L A s T

+(3®) Tlcapo di Gabinetto ha grado Al5, gli altri membri. grado inferjore.

Aes "
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gestione; e quindi ad una erosione- mozm mmmam & Sﬁwmﬁmﬁm mﬁ

direttori generali (39). PEL T R e S

~Un’ terzo: wHoEme si Bmunmmﬂm Embm mmmhao Te: EmmeﬁNm dei
Qw@EmE avvengono aggirando del tutto I'ordinaria‘linea di comando:
invece:che al direttore generale, i membri di'Gabinetto- talorasi
rivolgono direttamente ai capi-uniti o ai funzionari:ché curano i singoli
dossiers. Comprensibilmente, tali intrusioni sono mal tollefate >dai
direttori ‘general, . che: finiscono. per’ ﬂmwoum@p.o & atti’ e -decisioni
moa.mE al Ioro.controllo (#). - = .

-In risposta a'tali-problemi, nél Wm@moﬁo m?mumbwﬁm mo_ quo si
suggeriva di limitare le dimensioni dei Gabinetti e:di.¢ircoscrivere i
loro compiti ai tre seguenti: assistere il commiissario nella gestione del
suo ‘portafoglio; coadiuvarle nell’attivity-politica, all’occorrenza’sosti-
tuendolo; informarlo delle” questioni tiguardanti'gli altrirportafogli; in
modo"dd’ assicurare I'éffettivita .del principio collegiale (#1):Anche il
primo-presidente-della: Commissione~Cee, Walter: Hallstein, aveva
formulato, vent’anni prima, indicazioni analoghe, suggerendo dircon-
tenere il numero-di' membri deisCabinetti . per mmﬁﬁ.ﬁo o ,HmEuoH.E
BHoﬁo tra cominissari & direttori generali (+2).-

. Tali indicazioni, pérd, sono rimaste inattuate: i ._@mmwnm& mebo
continuato a svolgereil delicato o-compito ‘di raccordo tra commissari €
servizi: Una delle ragioni ‘del consolidamento di tale ‘compito. risiede
nell’ampiezza delle ‘competenze :della-Commissione e dei singoli-por-

L s

g

 tafoglii'L.dessiers curati-da-ciascunia'direzione generale sono’{roppo

il 7 mumerdsi per: permettere al commissario di indirizzare e controllate
it . - direttamente — senza l'interposizione del Gabinetto — Huomonﬁo delle
L ”EHB mEEEEﬁmaﬁ Embﬁmﬂﬁ b& suo Huoﬂmmomwo ﬁ oozmmmBoEo tra

ot

= e .
e SrE

e [N ) EERRAVARET - Lo

" r. (3] tRapporti’ di - cooperazionie "tra capi-Gabinetto ‘e direttori -genérali sono;

éomunque, altrettanté diffusi: taluni ‘Gabingtti ~-come, ad esempio, guelio:di Leon
Brittan, commissario -dali1989-al 1999 -~ optano per un mE.wmo nomuéumu..ﬂmu& dei
direttori generali nella-foro-attivita:di policy advice. Per una- mEu memﬁm Emnnmmem &&
@HoEaEm si-veda E. PaGE, People Who Run Eirope, cit., 133.”

.+ {(49Y " In sirhili casi; il problema distende dal travalicamento &muw noEﬁoﬁHﬁm aﬂ
Qw&EﬁF fenomenothe & patologico in puntd di*principio, ma talora:hon in ptnto di
fattor'molti commissari € presidenti sono Tiusciti, ‘attraverso la prassi-degli interfering
cabinets, mm onnnmno u.& mnﬂﬁﬁ mEHEqumUS umz HﬁEEEw mﬂﬁmﬂoum “dei: E..own
indigzzi. P iy L e S [ RIS SORIE

)] Wmﬁvoﬁo m?mumncﬁwu cit., Hm a e

(*2) Cfy. B Rurcuie, The Model of the French Ministerial anS& cit,, mw ss.
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commissari e servizi &; dunque, un’attribuzione stabile: (& ﬁao,cmw.;,
raente ineliminabile) :dei Gabinetti-délla Commissione. . .
¢).-La prepatazione delle decisioni collegiali. — Agli :mmﬂ ﬁﬁ-
vati dei comrmissari sono assegnate importanti-funzioni di: coordina-
mento. orizzontale | delle attivita. della Commissione. -Nel -codice di
condotta dei- commissari, queste; H.,ENEHF sono . cosi-individuate: .in
primo luogo, ciascun (Gabinetto «shall play an active. role. in- the
preparationof Commission meetings and- ask-questions and, express
points of view on behalf of the Commissioner on the items tabled for
a decision»; in secondo luogo, «it shall take part in the major stages of
policy formulation by. noumnzuum Em departments.on the priorities set»;
in terzo luogo, «it shall prepare the ground for HuoEuo& agreement by
the College at the final decision-making stage» ().
L’apporto dei Gabinetti varia secondo. la procedura,. moﬁm:uﬁm_m
maoﬂmﬁm ciog mmnon&o o_pm la OoHEEmmBﬁo amEuwh in base. mzm _pro-
8&:3 moﬁﬁm o alla @uoomaﬁ.m orale (). H,E&Sﬂm mﬁ Om@ﬁoﬁn b@ﬂm
prima _wo\nwm_ ha oﬁmﬂmwm.m_ mmEuonNchw tacita; bmﬁm mmnoumm

8358 bocm Em@ﬁmﬁomm a_@cuoHaEw mo_ mmonpo aozm HEEOE m&.—m‘

anu%oﬂmmp di ﬁmonmmﬁm.mnnﬁm Qmu .ﬁ%ﬁmmﬁm Bo#o wE Wo@;wb-
temente mmcm ﬁHonmmE.m onHo ﬁ&v _m mﬁom.oﬁm .E esamie Smﬂo Eﬁmﬁm

— Cay el e
Qmu QQ&« of 3:&:& L@w commissioners moH Noo& Lo
(*9 Oltre alla ﬁHOomaﬁm scritta e a @ﬁmcm onHo m Hmmoﬂm muﬁo Eﬁmﬂo nmmm_
OoE.a.amSﬁm &mnﬁubm “altre’ du ure - di delegazione’ oﬂNNoEmHm e di‘deléga-
riotie verticale — atilizzaté in aliéTnativa alle precedeénti (artt. 13 ¢ 14 dal regolamento -
interno). La procedura di delegazione orizzontale (anche detta.di abilitazione) prevede
che il Collegio affidi ad un singolo commissario il potere di adottare il Hhoﬁmaﬁmuﬁo
in nome delja Commissione. Ad essa si Ticorre per approvazione delle misure di
caratters meramente tecnico, prive di contenuto discrezionale. La seconda procedura
comsiste, invece, nella delega del potere decisionale ai direttori generali™® ai’ capi
servizio €d:% utilizzata per I'adozione di misure di mmmnoua imterna, L'interesse di tali
warianti procedurali &, ai fini della presente EammEP minore, in @ﬁmuﬁo non ﬁ 50N0
coinvolti ¥ Gabinetti. © S o , =~
(%) Ai sensi.dell’art. 12 del regolamento intérno. ammm Oogmmuona ﬂ.&m ﬁmo-
cedura-d attivata dal Segretariato generale, su richiesta del commissarip .competente,
ogni qual volta la proposta elaborata dalla direzione generale chef de file abbia ottenuto
il consenso delle altre direzioni generali competenti e il-parere favorevole del.Servizio
giuridico. B quasi superfino ossérvare che la probabilith di siffatto consenso & propor-
zionale all'intensita della cooperazione instauratasi, durante I'elaborazione della mi-
sura, tra Ja direzione gencrale chef de file e le altre direzioni cointeressate.
() I dati sull'impiego delle. diverse procedure. decisionali della Commissione
rivelano che con il procedimento.scritto viene approvato wn numere di decisioni dieci
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4t Gabinetti di tutti commissari, i quali hanno un termine— di regola,
cinque giorni (meno nel caso idi procedura scritta ‘accelerata) — per
comiunicare eventuali-riserve: Oualora.un commissario sollevi obie-
zioni, spetta al ‘Gabinetto del tommissario ‘responsabile del dossier,
eventualmente con il sostegno del Gabitietto presidénziale, tentare di
appianare la divergenza. Quando perd;:i comtatti tra-i Gabinetti si
rivelino. infruttuosi, la procedura séritta viene abbandonata e Viter
prosegue secondo 1a ?..o.o.@.aﬁmm ‘oralel ...Oﬁ&o&w.mpﬁ.mwﬂ ‘non 'vi 'siano
obiezioni o queste vengano superate, 14" dedisione §i intende approvata
senza iF wmmmm_mm.mo E.Go_%wmw,oﬂm... Tn' caso di esito positivo’ della
procedura scritta, dunque, 14 decisione- w.‘aﬁo.‘& {in “irtér-bureaucra:

tic decision-making», nél quale il «via libera»finale compete ai Gabi-
netti. N S S RN
" Differente & il ruolo dei Gabinetti nellipctesi di procedura orale,
ossia quando il dossier debba éssére’ approvato dai’ commissari in
seduta collegiale. Prima che la questiotie'sia sottoposta al-Collegio (che
i riunisce ‘ogni mercoledi), ¢ssa vieie esaminata dai Gabivetti in'due
momenti distindi (il primo dei quali meraménte eventuale). Tali mo-
menti corrispondono alle riunioni speciali e alle nﬁﬂﬂ.mﬂggm&

- f.olsi : v PR

" Le rivnioni speciali — ¢.d."special chefs’ imeétings “— sono indette
solo quando sia necessario esaminare in modo approfondite un dossier
controverso. A questi jncontri prendono parte’i membii dei Gabinetti
competenti nella materia trattata; dccgmpagnati il pitl delle volte dai

.?uﬂonmﬁmmmm_.uwmm_moummwﬁwﬂ&m omw,_u_.A..oﬁﬁﬂo"w‘mﬁo.ﬂoyo@o.a.

3

i i " rapporteurs) (*%): La presidenza spetta al rappresentante-del Gabinetto

N

L oiiopresidenziale; ‘che @ in”grado- di :ésércitare’ una considerevole in:

(AR sire

; N Tooam v Mmoot - T e S YT
" yolte superiore a-quello delle-decisioni assunte.con proéedura orale. Nel 2002, circa un
terzo- delle decisioni” della Commissione (il 287, péricento) & stato approvato con
procedimento scritto, mentre i procedimento orale & stato utilizzato solo-nel 2,4 pex
cento dei casi; le Timanenti decisioni — tecniche o-di gestione interna ~— sono state
adottate con procédimenti di delegazione verticale (il 32,2 per cento) o con. procedi-
menti di delegazione ofizzomtale (il 36,7 per:cento). Per. questi dati, si.veda il Parere
della Commissione in merito-glla convocazione di una conferenza.dei rappresentanti dei
governi degli Stati membri per la revisione dei trattati, 17 setteribre 2003, CoM(2003) 548
def., allegato 1. =™ % o e U O AR O
(") Commissione europea, Manuel des procédires opérationnelles, &k, pat. AS.
- -{48) Le riunioni speciali generalmente ¢i tengonoil giovedi ol venerdl ed hanno
una durata variabile, che pud. giungere a coprire lintera giornata. - " e
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fluenza (49). La finalita i tali incontri ¢ duplice: valutare la proposia
formulata da una direzione generale (c.d. chef de file)-alla luce deghi
interéssi curati dalle “altre .direzioni-generali; adegnare il testo ‘alle
modifiche richieste -dai commissari o dalla contingenza politica; se
nécessatio negoziando una soluzione di compromesso. L& svolgimento
di questa’ attivitd'Preparatoria’ pud generare conflitti v“con-1i - servizi
amministrativi, nella“risiura el comporti- alterazioni: Significative
mwzm.?dwoﬂm. dé ‘essi‘elaborate mmmov. a CooTE TR

2. Olire alle Tiunioni specidli (ietamente eventuali);ogiii lunedi i
terigono-Je riuniotii §ettimaniali déi‘capi di Gabinetto (c.d:hebdo, dal
francese ‘réunion’ hebdomadaire). Tali- incontri servomo 4 prepatare
Tordirié dél giorno dél Colle gio, ¢he'si Tilhisce’ due gioriii dopo(51). 1
compito” dei-capi*Gabinétto & particolarmente ‘delicato:- consiste nel
distingtiere; anche siilia base “dellé conclusioni®degh ‘special chefs’

Liidz : i - Lheb il

I B LRI T

T ) T ruc 44 Gatines presiderils & pstiacpnts sest nelle i

nidni speciali. Tynanzi tutto, ad esso spefta convocare le riunioni e,

ossrvato, ,m.&bmmm la .m,..um.e_..r.m. i mmﬁ&mﬁ@wﬁ. & della data ,mnﬁm rianione _ﬁn..op divent

utilestrumento .ﬂ.m.mo‘ﬂwmumwwﬂw.‘.‘ Gozr, La moﬁﬁﬁww@mm_ m:wuwmn,..&ﬁ”:mmu. “Troltre
uietiibro del Gabinétto-presideniziale’ ditigei lavos e redige le conclusiord. Si tratta di
poteri mﬂwggﬁ_ tanto pilt'se si considera che le tonclusioni redatte dal :Gabinetto

presidenziale, costituiscono 1a base dellaccordo sul quale il Collegio delibera e che gli
altri Gabineti possono apporvi riserve ma non ottenerne la mmodifica omprendg,
allora, perché «the ‘Special Chefs’ meeting [..] provides considérable séope Tor Presi-
dent'$ Cabiret to orstruct a conlsensis' around its desired outcomes: M. DosNeLLy-E.
Riicris, The Collegé of Comimissioners ind their Cabinets,tit.,44. Per uria actiirata
descrizione-degli special chefs’ meelings, siyeda, anche M. DonngLLY, THe Structure’of
the European Commission and the Policy Formation Process, in Lobbying in European
Community ed. by 8. Mazey - I Richardson, Oxford, 1993, 77 ss. Tt o
<7 (30) “Spesso accadeche ] Gabinetti modifithine e’ proposte ‘elaborafe dai servizi
senza constltarli preventivamente: Cid, oltre ad incideressulla coerenza dellescelte di
cui i direttori generali sono responsabil, produce frustrazione ‘& tisentimento nelle
unita amministrative..che-hanno’ ‘curatd il faseicolo..Non sorprende, pércid, che i
Gabingttt siano ‘talora descrittidai fungionari- delle direzioni generali come «inexpert
people who switch in at the last moment and distusb 2 capeful edifices (V.- Wi,
Britons"in” Brussels: - Officials in the European-Commission-and ‘Council’ Secretariat,
London;"1982; 66). Ed & per questo che,'secondo il Rapporto- Spietenburg, cit., 20, i
Gabinett “non:dovrebbéro' apportare modifiche’ a un documento senza consultare il
direitore generale competente e non dovrebbero discostarsi in modo radicale dalle
linee principali della sua politicas.- '~ Amerc e o Do

/{51 La presidenza delle riunioni spetta al segretario generale della Commissione
e’ soloin caso di‘suo impedimentd, al capo-Gabinetto. del :presidente: il Tuolo del
Gabinelto prasidenziale ¢ percid, almeno sulla carta, 1ieno: rilevante 'di quanto mon
acdada nelle riunioni speciali. + ¢ - fr et BT LT T T

3 3
7
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meetings, tra i dossiers sul quali i commissari;non hanno riserve, e.che
quindi possono essere approvati dal Collegio senza dibattito (52),ed i
dossiers .sui quali non esjste invece:un consenso unanime. Nella-se-
conda. ipotesi; i capi-Gabinetto devono ulteriormente ‘valutare se oc-
corra un esame supplementare da parte.dei servizi amministrativi o se,
invece, trattandosi di questioni eminentcmente @om&n_,um sia. oppor-
tuna la discussione del punto da parte dei.commissari (53). -

L'illustrata attivitd dei Gabinetti ha, dunque, secondo Hm &dmamm
ipotesi ¢ procedure,. quattro. finalith: | @) appIovare . Ho maS.EoE non
oObﬁoﬁHmm,.?.mBho la ?o%aﬁmwmnnﬂ& in an.o,‘_mm mzmmmmﬁﬁo il
carico decisionale del Collegio:dei no?HEmmmﬁ :b) individuare, nelle
riunioni ESH-chEoﬁo ipunti Q..@E@Ha_bm a& giorno, u@_ Oozn%o che
possano essere, m@wHoﬁﬂ dai. oonHEmmB,_ senza, u:aﬂmww &moﬁmmanm
: - necessario, ap-

ﬁoﬂ..&pao Bom&nmw che mm<oﬂmnmu.o,...b mwm%mum:boﬁo del consenso
Hud.Bm che la @ﬁmmﬁoum mEumm davanti alla OoEHEmMHOﬂw {con conse-

omHmﬂonﬁ e m.mbm soluzioni di ooE@.,oEmmmo Hﬁmsnm_u_& ﬁ..om_..mnﬂ.@
moﬂmﬂﬁmﬁpgﬂm mmoﬁoum_m,m& epmmﬂw mﬂa&:ﬁoE m?mmm _@oHnum H

E\BBmm onmENNmﬂ (4. -
d) Il collegamento.con gh Stati m 5@:.‘[ ,Qum i deﬁmﬂﬁ siang

fol S A

:..EQ asserviti agli interessi déi, governi nazionali &.uno dei Inoghi

Lo nomEE @E ﬂnoﬁous umum _oﬂmHmEHu_,mE._.m Oogmﬂoum @E.d@mm Aav

. Aupv Tali dossiers sono Emonﬁ come wmbﬂ A ﬂoﬁ.ca&bn det m#:do del Oomamwo

.num si limita a ratificare la decisione. Ciascun comimissaric pud, chiedere la EBUS.EE
del HEuS -ma & moito raro che cid accada. ;.o n R

(%) In tal.caso, si procede. a._.,andﬂobm della aﬁmmﬁo_um come, HEEO m H.m
: .Huom,EoE esistenti sono :Tegistrate in.un mﬁwom:o HmEuoHS a- partite dal . mﬁﬁm i

07 comamissari discutono il punto controverso., EONE S 0y

- (3% ... Sulla attivithd di Jobbying nei ooumnobn mﬁ chEmﬂH ﬁm gli m,xﬂ R. H.HGE..

L o Lobbying Brussels: A View from Within, in Lobbying in. European Community, cit., 83

s., € . GREENwOOD, Interest wm.uw&mﬁnno: in-the: m:ﬂ&umnx Union, WNmEmmﬁoww mocm
spec. 48 5. , : ST
(*5) Onamﬁm E&Eoﬂm & Hm&omﬁmﬁm con aoSEm 9 B.moEmﬁﬂ m..ﬁ am H.:
MicHELMANN, Multinational Staffing and Organizational Functioning in the Commission
_of the European Communities; in Intern. Org., 1978,-n.-2, 477 ss., spec. 482-5, il mﬁ&m,
a fguardo, conclude: «In-short, collectively there is an admission of the cabinet’s role

. in representing member state interests, but everyone -involved is aware that this
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Diversi elementi- hann contribuito (& tuttora nouﬁﬂ_uﬁmnono Em @Eo
in misura minore) ad avvalorare questa: opinione. . !
“Fino al 1999; ‘hitti i membri-di Gabinétto, eccétto uno, moﬁmaﬁmo
avere la stessa “faziondlitd ‘del comirnissario FVi eta; percid, il «Gabi-
figtto"italidnos, nwm assisteva il commissario di- fiazionalitd"italiana €d
éra Eﬁomnmrﬂoao HOHEN\B da éonnazionali; il «Gabinétto D,mbommwv i
mnﬁﬁoz”o al commissario francesé’e oouuwomﬂo da mo.F _mmmﬂnn
via. La H.Roam,ovmwmﬁ Halla Presidenza H.Ho& ,Um ﬁmﬁﬁmgmnﬁw Bo&-
ficato @commm m;ﬁmﬁou.w E%Qu@bao .Eum Emm%o e Bﬁ#EmﬁOﬁm-
Em nmmv .
ﬁﬁwﬁm mboou..w ommr wﬁﬁE o&m ﬁb n_%&m_.. ﬂwwmm &mncmmo Ewﬁm

E.H@ @Ho mo,‘w,,mwuﬁm inistrafi;
GEQE _siano mb&ﬁwmc, mmm @Hoﬂwﬁoﬁm &

“\\

Eno Ooooﬂo,oo_pmﬁmnﬁo .oﬁm HENEHBGE@ in assenza delle Hmwwnml

sentanze nazjonali woamnwﬂﬂ Gmﬁﬂﬁm a Bruxelles solo ﬁ,;oupo alla

u gli Emmﬂ "di ,a&q dei

i) : IR S S G i T
noEuEmmmﬂ,ommﬁo IPunico mﬁﬁbobﬁo ‘di contatto tra mzmmﬂ ele n&umT
tive constituencies nazionali“(%). R PP R Th

Fo_ﬁd muor@ omm» nw_o Spm Hdo_o m\nmﬂo HmE\ENSﬁEBoEw mmmoH-
_ nti, i Q&uﬁmﬁu mou,o oEmE ﬁ 2

mmmnmm 1 = al 1
indicazioni. c.mr oﬂwﬁﬁmﬁmﬁﬁ hmﬁowmr%ﬁm OoEHEmm oﬂmr&mubrm
oo_pnmﬁ:m come istituzione indipendente; necessita di-tali’ indicazioni,
am ub Hmﬁ per poter mnﬂﬁwmﬁo la feaziofie” amﬁm mﬁo a Homnmgmﬁdo E_

m.= Ew%wumv Qmmv
~(38) 1187 veda infra, paT. 4370 foued : G
- (507 ClrJ. JoOANA-A. SnTH, me ﬁ&ﬁ&. o&noamwsm? cif., 40°s:

{58y . Sottolineano questo datoM. Uozz.mrﬂ.m Wb,nmum, HF., Qo:mwx&n 0033
sioners and their Cabinets, cit., 42. (R PR TR ;
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Consiglio in primis)tispetto alle sue proposte; dall’altro, per rafforzare
la legittimazione delle proprie decisionj di. fronte agli Stati..In altri
termini, & vero che le consultazioni con e capitali possono indurre i
Gabinetti ad adoperarsi per sostenere gli interessi nazionali (*°);-tut-
tavia,- come & stato osservato, wit. would be misleading to see ‘this
process as quﬁnwoﬁ being. given to,the Commission. by .a govern-
ment. More oﬁoﬂ it is a process of; Hmomonmaob @mgmg Om,oEoﬁm and
their OoEHEmEObQ 5 H.mﬁObm_ mo<m§&.pmuﬁ on the @mHmeSHm of Smﬁ
Hmm@moﬁ%m ﬁomﬁoﬁcv [

Pertanto, se corrfettamente i Eﬁwmo n 85?8 & oocmmmﬂmuﬁo con
mr mﬁmﬁ membri assolto da Gabinetti non attenua HvEm_wouaouNm QQ

mombmmpog mwwa %53 positio 9 mmHﬁNH La uoBEm Qﬂ mﬁmﬁoﬁ
mamﬂ.mr e QQ,_&Hmnoﬂ Aooaﬂ%om&mﬂﬁ alle ﬁomEHoE 9 49._“_8 ‘Ap 16
— Ap Hé di ooBﬁoﬁobNm mﬁ comiisgari, & mﬁmﬁm a Eﬁmo nou&ﬁoum_.,m
dall’esistenza di «quiote ummwommbvv H:mbﬁm necessarie per’ ﬁammmﬁmam
I’«equilibrio geografico» all'imterno Qo_ servizi amministrativi A%V Per-
tanto, secondo E.um E.mmm consolidata) i Gabinetti- esercitano’ HﬁommEE

e nomqﬁmoomo ﬁw _oHo mﬂmmﬂmm n.E.,.mﬁm mm oﬂmuﬁmnm w,mmmmmumﬁowo

A%v &,n Ea 855 I w.uoé wmm? & Hm &m&o? n: mEm E.ENmﬁw da, 5 cofnmis-

sostenere iin interesse Hazionale, '
A%v In ﬁm_ senso, M. Uozéﬂk.m Wmd.um The- Oamm.wm &h OqSSES:WE and

%Hv .Hmb@nm um_ am,c:o ooEo m: Eﬂﬂ..mmﬂ umNSbmb mEé]m mor mhn_um mm mﬁmﬂdﬁw
b dmnEo di ron- nozﬁ_mn:nm da’ Humno mmmr mﬂmc anEw Ehmm& : m_moﬂnmd_u@ mwmmam
restio ad accettare una mmaa_cam della OoHEBmHonm nEEEo nEmmE non dbbia Snﬁo
in alctin contd pli inferéssi | di Guello Stitoe. Tn senso ‘analogo-alla opinioné manifestata
nel testo, D. BERUN; irganisation. ¢t fonctionnément de: la Commission . des. Commus
nautés européennes, in The European Administration ed. by S. Cassese, wEHm:mm 1987,
47: «si Fon prend le terme *national dans le sens de Huorw@ﬁm ou éEoEwﬂ@n ce qui
peut se justifier an sein d'une institution d’organisation internationale, les” cabinets
représentent bien, tant dans leur composition que dans lear Enmuoamm la réintroduction;
du national dars le communautaires.

(%"} Questa consuetadine & stata avallata anche dalla 09.8 EEmEmnNE Ewmm
causa 282/81, Ragusa, 26 aprile 1983, in Racc:, 1983, 1245. Le interferenze dei Gabinetti
nelle procedure’ di- promozione e di nomina sono Eﬂﬁmﬂmﬁﬁ monﬁubbﬁmﬂm in <
WiLLis, Britons in Brussels, cit., 70 ss. : R -
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delle posizioni chiave all’interno delle. direzioni generali: Ne & deri-
vata, in.molti casi, la E@<B@DNN di oomemeBoE di oH&bw @oEuoo
ﬁm@oﬁo al criterio meritocratico. - P et

i Questa prassi & ora oounﬂmmﬁmﬁm dalle -norme mE Hmo_EmbEo
mEuHo.qmﬁm nel 2004::Da upa parte;.lo statuto dei funzionari -vigente
esclude espressamente il criterio”di selézione fondato sulla naziona-
lita (%). Dall’altro, le linee guida per il reclutamento deghi alti -funzio-
fari stabiliscono' I'eliminazione del- sistema delle «quote - nazio-
nali» (64). Tali-novitd, associate ai recenti cambiamenti in materia di
composizione dei Gabinetti, sembrano; dunque, orientate a: modificare
Iimmagine di- m:&nc% bmﬁoumr noEEumBaEw associata: mmr z..mmﬂ 9

staff dei commissari.: T T L P

4, ..Jl ruolo del. Gabinetto del presidente: si. distingue. da quello
degli- altri- commissioners’ .cabinets per la.rilevanza- ‘dei- oonE di
coordinamento al primo assegnati. Innanzi tutto, & framite il suo. wfficio
privato che il presidente-realizza quello scambio di informazioni tra
commissari che garantisce la collegialita dell’azione :della Commis-
sione, Inoltre, Lufficio-di staff-del presidente. esercita: una decisiva
influenza sulle riunioni preparatorie dei-Gabinetti, da;cui: dipende in
massimaparte il coordipamento. odmmo,uﬁ&o tra i ﬁoﬂﬁow& In terzo
luogo, Pufficio del .presidente ha il compito. di monitorare:; lazione
complessiva dell’apparato amministrativo. L’importanza di tali attri-
buzioni. giustifica-le. maggiori- dimensioni;del Gabinetfo, ﬁuoﬂ@mﬂﬁ&o

. Queste, mﬁmowm_onm rendono lo studig dei Qm@EwSH,@meﬁgﬁmw o
EEQS .qui, agli.anni mem MOOL\_W Humﬁﬂnonubmuﬂm rilevante, ai mE
mmzm wmommuﬁm Eammﬁm Panalisi del ruolo da essi, 2&8%&@8 Hm
Bmﬂ. Huummaobw.m fornisce EE _Eﬁmemmmﬁo oqum .di lettura per
ooEmebaon i ENSmewEo Eﬁmn.no della Commissione, mp e ragioni
che hanno nob&oﬁo al rinvio. della HonmENNmﬂomw Eﬁgm aoﬂ;m.&ﬁc-
zione, fino alla riforma Prodi del 2000. Come si vedrd, tre sono 1 dati

n_pm erergono con ﬁmﬁnno_ﬂ.@ mﬁmmﬂmm mv _m omﬁmaﬁw m& ngbmno

— T t B E T: S
o

ﬁmmv .fe Nq HmmoHEHoEo n. qmm.__moop a& Gobﬂmﬁo i-del. mm ANATZO Moo# che
Eo&ham lo statuto dei funzionari delle Comunita europee e i Hamﬁnm m@m.rnmvnm agli
altri agenti di dette Comumita (c.d. nuovo Statuto dei funzionari). v« e )

i(54).. Document synoptique sur la politique concernant les’ fonctionndires d’enca-
drement superieur, mmnﬂoob 1352/2, 25 ottobre 2004, par. 3.3: «The Comhission does
not apply quotas at any level of pests for its-officials. Furthermore, the nationality of an
outgoing post- HEEQ. Bm% not: _uw a HmoﬂoH in ﬂ_um m@mo_bﬁnwﬁﬁ of a new.- oonmumuﬁ % a

pastst o ; Ep - IETRFIRN T N N N T
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Delors di aggirare le difficolta di coordinamento interno e far avanzare
rapidamente-i dossiers pit Importanti nasconde e, in parte; accentua.le
inefficienze dell’apparato; b) il Gabinetto Santer opta: per un-pit
rigoroso: rispetto delle procedure interne e dell’autonomia delle dire-
zioni generali, ma non riesce — attraverso i Groups de commissaires &
le reseaux di direttori generali — a.garantire:un soddisfacente coordi-
namento‘interno;. ¢) la presidenza Prodi avvia una riorganizzazione
conaplessiva della Commissione,nel tentativo di-ovviare ai problemi di
funzionamento emersi al termine della presidenza Delors; in questa
riorganizzazione si inscrive Ja riforma-dei Gabinetti; ¢he aspira ad una
piirnetta distinzione tra politica:e; amministrazione, ma mEmnm _.uma
indebolire i compiti di coordinamento dei Gabinettiz; w7 ... v

4.1.. Alla-fine~degli anni. Settanta, il Wmuwoio,.mﬁmamm_uﬁm“ pel-
analizzare Lorganizzazioné e il funzionamento dellaiCommiissione,
descrive questa istituzione- come-un apparato Hmammﬁobﬁo inadeguato,
caratterizzato’da una accentuata frammentazione-organizzativa e da
un coordinamento interno Em&moﬁﬁm nav Le raccomandazioni con-
tenute in- guel rapporto’ ‘festand, wowo “in larga ﬁmﬂm inattuate- ?mv
Pertantd, quando Pascal Larny; capo di- Gabinetto‘in pectore, vietie
inviate da Delofs, alcuhi Ewﬂ,ﬁa.um del suo insediamento, a Briixelles
pér 49.508..@ ik mmuNHOmemEo della OOEHEMEOHE wm umnmmmnm 9 Epm
H_Hoﬁnm mEumHm evidente.” L S A

ﬁumﬂmmm HonmENNmNSb amm;ngowo moﬁmwmﬁou&@ w@Ho

Delors. ﬁvmﬁ?.ooﬁ mmmﬁno UoHoH.m e Hmﬂ% & pragmatico. Il ﬁmb-
cipale problemd onmENNmﬂEO. e Hmb?dmnuﬁmﬁo amcuﬁwmwmmmﬁoﬁm det
coordinamento interno: la"coerenza complessiva dell’azione Uorﬁoo-
amministrativa’ & bassa ed st grado di cloisonnement “tra 1 setvizi

mEE_EmﬁmﬂS Ec:o &9&8 ?d il Ebm&o Sobm monm E&ﬁn—zmﬁo

{%5) OoBm rileva il Rapporto mﬂnﬂmﬂvﬁm, cit., 9.

(66) 1l principale risultato della Tiorganizzazione @ stata la soppressione di 48
delle 339 unith -amministrative di base: iS. Nurtar-E. Notr, The Functioning of the
Commission of the; Eurapean QQESHSE& i dn Memoriam J.D. _w Eanwmm ed. ¢< m.ﬂ J.
Bates ez 4l.,, London; 1983, 113. . . =@ Lobe e ege

(§). B.problema era gia stato mmmﬁmﬁmﬂﬁm Emﬁﬁo_ &EE anni, ﬁdbpm da D.
Ooozummu -Politics and Bureaucracy in the Eurcopean Community, cit.;251: «the Secre-
tariat can have only limited effectiveness in ‘chasing up’individual commissiorers and
their departments when these have failed to measure up to the objectives set upby the
Commission as a whole. It is certainly part of the Secretariat’s task to maintain.a
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nella valorizzazione dell’altro strtiumento di coordinamento &mondmo
i Huo_“mn del presidente e del suo Gabinetto. -+ 1o
‘Questa scelta determina Pdmon& cambiamenti nek ?EBEE@EO
amcw_OoBHEmEouP innescando -una - triplice tendenza:-di accentra-
mento-dei poteri di indirizzo € controllo nell’ufficio del presidente; di
interferenza del Gabinetto presidenziale nell attivitd-amministrativa;
di potenziamento dei compiti di Emwmamﬁcﬁm delle: aonHoE ooumm_m_p
mm parte’ dei Gabinetti. e I S ;
-Sottor il primo profilo, al Gabinetto ﬁmmm_agﬂﬁa viene mﬁmamﬁo n
ooHEﬁo di monitorare accuratamente I'azione di tutti i servizl ammi-
nistrativi, per verificarne . la 'conformita agli:indirizzi “presidenziali:
L’importanza ‘del ruolo :assegnato ‘al Gabinetto ¢ Sottolineatadall’in-
tremento’ nel numere di“componenti: dai sette’ membri dell’ufficio
privato del presidente Jenkins, il numero-aumenta’addirittora‘a-dodici
nel Gabinetto Delors (68). La selezione dei componetit viefié compiuta
direttamente da Lamy, garante dell’eccellenza e dell’autorevolezza.del
Gabinetto . (59).- Vige, Jineltre, un. rigido criterio gerarchico: tutte le
attivita dell’ufficio sono mcﬁowoﬁo m:m nﬁdﬁﬂ& e mcm mm@mﬁﬁﬁoum Q@H
nmwc di Ow_uﬁono o _ e e
I poteri, di indirizz6, vengoio da U_m 015 ,m, centrati e delegati -
m.mmomﬁﬁmB% suo capo di Gabingtto. Questi funge-da unico monm<ooo
& U&oﬁm mmﬁuﬁmgo rowmﬁwmﬁmﬂo ed oﬁoam hoBo mm&:méo nmﬂ&o &

timetable mOH Em ﬁmd."oamnnm cm moﬁamn programmes: mﬂa to see to it ‘that- Em
Cemrhission carries out a HmmEE. review of all its various activities. Here too, However,
its role is strictly bureaucratic+=- it:cannot non%mumma for the mcmmuom of Eﬁﬂ.mﬂ. orof
action:on the part'of the Comumission dtselfsy, - ve - #0 0 e
=1 1{(%8)-TLa composizione mm_ Qm_u_boﬁ QQ commissari, invece, mﬁhon :di-una mon
EEP da seia sette.:: RNt P B IV DL P

(6%} - Lo stesso-Lamy, nei sei mesi nwm wawnmmono H_EwQOEmEo 1& U&onm
avvenuto il 1% génnaio 1985, si incarica: di:selezionare i’ membri del .Gabinetto. Nel
1987-1988, con il landio del:«pacchéttor finanziario; buona. parte dei: componenii
cambia. I nuovi membri vengono ancora una volta selezionati da Lamy, owm Testaal suo
posto insieme all'altro mémbro-chiave del Gahinetto, Lamotreux, -

{7} A segnito del ritito di' Erhile No&l nel, 1987, il ruovo segretatio mmuﬁm_m
David Williamson accetta di riferire al presidente tramite il sto chef de cabinet.
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lors (1) e, soprattutto, a controllare Irordine del giorno-delle riunioni
della Commissione (72). - =o CieB o enimhenn, ol T
.- Veniamo allaseconda tendenza: lingerenza.de Gabinetto ngll’at-
tivita dei Servizi. amministrativi. Nei-primizansi, Delors-e-Lamy :s1
dedicano-alla-paziente costruzione;di una vasta rete.di funzionari (per
lo pin francesi:ed in‘parte ‘paracadutati’-dallo stesso Gabinetto: presi-
denziale.(7?)), che;vengono collocati-nei-posti chiave: dell’apparato (74):
Ti Gabinetto Delors diviene lo snodo centrale di questa «amministra-
zione: parallela» - Per suo- tramite; Lammy. e (il-suo team:; Hescornio ad
interferire -nell’attivitd dei’servizi- amministrativi-¢- ad: aggirare,: Qve
fecessario, I'ordinaria linea di comando, per. indirizzare direttamente
’operato_dei.singoli funzionari. Nessuno.dei dossiers principali sfugge
all attenzione- el Gabinetto Delors, che riesce:cost. ad: orientate, il
processo - decisionale-.gid-nella_fase iniziale di- elaborazione. svolta
presso-le direzioni generali (5). i s p 0 ot i

f e

b AL DN

T

et BT S T S UL A COR P S U PR
, . ‘.. ..h S D LT

(")’ Tale chmpito viehe solo in Inififa parte svoito'dal- Gabinétio presiderziale;
gravato-principalments da compiti-informativi-¢ di coordinamento’ intérho. Nel 1089
Delors istituisce la Cellule de Prospective (Sec(89)1018 final, 13 Inglio, 1989); che prende
il posto del Central Advisory Group. creato dal suo predecessore Jenkins. La Cellule,
disegnata sl modells del Commissariar Géneral du Plai ed affidata alladirezione del
francese Jerome Vighon,-viene incaricata i fornire consulénza politicd .BF..,O@H.EMW-
sione, ciod di fatto’al presidente: Le idee avanzate ,.&wbm,_,ﬂ.mnimagmdﬁow perd; prima
discusse.con Lamy e, solo; dopo il sno yaglio, m.o_ﬁEmOma a Delors (cfr. K. .Fvpo, The
Presidency of the .m:wmwmnx.Gui&&&aﬁ.:ﬁﬂmm.‘wﬁmmwﬁ,.bmﬁ&... the Politics of Shared
Leadership; Basingstoke, 1999, 52,°%; con specifico giferimento alla preparazione del
Libro bianco del 1993 su crescita, competitivita e jmpiego, H. DAk, Jacques Delors:!
Perspeciives on a European Leader, London, 2000, 131 s.). . ]

(72} Diregola,icommissari devono comunicare al presidente ogni argomento di
2ui chiedano Tiscrizione allordine del giomo con un congruo preavviso {che & di nove
giomi, secondo la formulazione dellattuale art. 6, co. 3, feg. interno). Lamy siserve di
questa previsione per. concordare in via-preventiva le modalita di presentazione:ed i
contenuti del temia da-discutere, oltre che; per:evitare, I'inserimento -nell’ordine- del
giomo dei dossiers chemon risultine graditi al presidente ;a1 o e Lt i

(7%} Alcuni membri del Gabinetto presidenziale vengono ‘paracadutati’ inposi-
zioni chiave delle direzioni generali a seguito del ‘fitnpasto’ avvenuto.nel 1987-1988. Lo
stesso accade, in misura ancor pilt cospicua, al termine del primo mandato della
Commissione Delors. A riguardo, K. Expo, The Presidency of the European Commis-
sion under Jacques Delors, cit., 116 s. In generale, sul fenomeno. del-parachutage; A.
StEvENs con IL-STEVENS, Brussels Bureaucrats? The Administration of Europear; Union,
Basingstoke, 2001, 84 ss. - RO R [ N

(7} A proposito-del network costituito da Delors e Lamy; C. Grant,. Delors:
Inside the House that Jacques Built, London, 19947101 ss. TR :

(%) G. Ross, Sliding into Industrial Policy: Inside the European. Comyission, in

L Y A
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.- La terza tendenza,infine, riguarda il potenziamento dell’attivita di
preparazione: delle -decisioni della_.Commissione. Le’riunioni settima-
nali dei capi-Gabinetto-divengono; sotto la guida del. Gabizetto-De-
lots; sedi-decisionali molto efficienti, capaci di ridurre al minimo .%Eu&
rimessi _mz.m, discussione del Collegio, Nonostante la presidenza spetti-al
segretario. m.omoam._ﬂw Tamy riesce ad esercitare; specie dopo, il ritiro di
Emile Noé&l, una notevole infiuenza sull’andamento. dei Javori delle
riunioni dei capi di Gabinetto (7). Inoltre, la volonta di dirimere le
questioni mbmoHu.wwnﬂ@ prima del loro approdo al tavolo del Collegio
induee il Gabinetto Delors a ricorrere con frequenza sempre. maggiore
agli special chefs’ meetings (7). Proprio.a partire dal 1985, tali riunioni
vengono presiedute_da un membro del Gabinetto presidenziale (%),
che ha dunque uno strumento in pill per modificare i testi elaborati

dalle direzioni generali e accelerare il Taggiungimento del consenso.

KR

Nellera Delors, dunque, Iefficienza deliberativa delle riunioni inter-

LRl

ﬁwﬁﬂ%ﬁo#@%ﬂwhmmmﬁo.,.‘&w.wnmﬁm produttiva 1a Commissione, consen-
tendole d attuare Pintenso programma legislaivo necessarly e |
completamento del mercatgunico. 7T
o ﬁmﬁmﬂo tendenze iflustrate traspare il pragmatisiio della strate-
gia prescelta da Delors ¢ Tamy in rélazione al funzidngmento’ délia
Commiissione: creare una linea di comando diretia tra i presidente £ 1€
wiis anitifhistrative odt accrescers il 'coordinamento- ¢ Tefficieiza
moowmw.oﬁ_m_w nooﬁmuao a meccanismi informali, piuttosto che ad una
complessiva revisione dell’assetto organizzativo (™). .

Questa strategia, tuttavia, evidenzia présto i suoi limiti. Da una
parte, ingenera una confusione.di ruoli e.competenze: 1'interventismo
del Gabinetto presidenziale (e di altri Gabinetti dell’epoca) offusca 1

L T LI I R Ch AT L S s S PRSP ) s it ] L

French Politicsimd Society,1993,n.:1; 20 ss., offre una.ist ttiva-illustFazione- delle
vicende che hanmo portato all’approvazione di un documento sirategico:in materia-di
politica industriale: L'approvazione di tale documento, fortemente voluto da Delors, 2
stata pesantemente condizionata dal costante intervento del suo Gabinetto nelle varie
fasi del processo decisionale, - =7 s i , ‘. i

“ ot i

R

S e

~{76) Sul rapporto; all'inizio conflittuale, wcm. noowmum&,.sv ‘ﬂ_m Emi .,Zo....H e wwmn.&

H..m.E.%m.m sulla suceessiva codperazione tra: Lamy e David:- Willlamson nell'ambito -dei
riunioni dej capi-Gabinetto, K:"Expo, The Presidency of the European Commissioh

under-Jacques Belors, cit;; 43s. e 117 s, » T - : o 5
.= {77) .Se-ne.contano, in quegli anni, tra le sei ele dieci a settimana. -
.-~ (78) ~Cfr: M. Crvi, The Buropean Commission, cit,, 155+ &% . OIS

) ﬂ.d . -Wna conferma-indiretta si ricava dalld circostanza che gli incontri tra Deloxs
ei direttori generali.avvenivano piuttosto. di-rado, con cadenza semestrale (come
riferisce G. Ross, Sliding into Industrial Policycit., 31). :
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distinzione tra politica ¢ amministrazione, noE@H.EHabmo etalora svuo-
tando Pautonomia gestionale dei :direttori’generali. Dallaltro; Pesi-
genza di «manutenzione» della macching amininistrativa viene trascu:
rata, e cid-accentua la sclerosi delle procedure. La ‘questione della
riforma inteina, sollevata dal Rapporto mwﬁ_.du,cﬁm sul finire ‘degli
anni Settanta, finisce.cosl per Tiproporsi-con rgenza ancora EmmmSHo
m_ HmﬁEﬁm del- anmqu di @Hmmawuwm 9 u moazom U&oﬁ Amov

v CE o ior

i U

42, 2 principio del sifo men_mﬁo la. OoEHEmmﬂoum mmﬁo_.. s
trova .ad mmmnow.ﬂmao ‘una duplicepriorita: ridimensionaré if-ruolo- QQ
deEmE per “¢liminare 1€ distorsioni prodoite dal AAEwﬁomo Délors»,
e, al ooﬁnmn%o ‘mmWouSHo la @Gmmﬂouw della moﬂmmbﬁumﬂoﬁa Bﬁogm
mmmﬂmﬁam dal &mﬁﬁmﬂmmmo del suo Em&woﬂwmmoﬁ e b e

La m_mﬁﬁmﬁnm Eﬁmﬂw_..mbmm del deﬁono Um_oam mm & alfr che’ bo
avevano mmmﬁﬁo _vwmonEV ﬁaz“m:gﬂm a e EH@NEE mouommb aveva
wnomozo il wHoHoumo HomonBwH;o H.m_u@oiu tra m: vl m ._wSﬁ_mE
Collegio e 1 sexvizi arnministrativi. g&ommﬁpmﬁm H.moooun..mﬁu to amw
potere | di E&Hﬁwo nel ngbmno. ﬁﬁmmaouﬁ&m ed il mco ese n_.ﬂo
i EEMQEEO Bﬁouumno aveva aoﬂ@gﬁo la
momSHNErw .&mmwmﬁomn_oupm & ﬂw_ﬁm H_omoH anmmﬁmr Aﬁu m.muﬁmEo

Fity

i @H@maman mmEmH ed-il mﬁo omwo & Qm@Emﬁo Hm Qoom oﬁmbo

nmou 8ilegga, a nmcwumo 1a parziale autocritica di ‘Larhy, riportata’in; C: GRANT]
b&a& Inside the House that Jacques Built; ¢it;;114: «Probably we should have'changed
the structure of the institution, but we thought it wasn’t a priority. The problem is that
officials spend too much time managing tasks and not enough time 0f thé tasks
tHerselves: The tircuits zre too complicated; there’s tod muchi paper. The' cE@mﬁQ‘mﬂn
noumo of the hotse is too loud compared with what it produces»..
.. (8 4By relying excessively on informal-channels, the" formali nwmub&m w»ﬁ
become atrophied afid the mioral of senior officials have suffereds: questa T'opinicne di
un funzionario della Commissione, riportata in C, Grany, op. wltzcit'; 112:Dello stessd
temore il ?ES di vista di un funzionario’ del momﬂoﬁnmﬁo generale; sintervistato nel
marzo 19947 «cabinets are more powerful now, and that is.certainiy a corsequence of
Delors: His own cabinet is very active, and other cdbinets ‘are responding.There’s-a
large amount of power in the hands of a group of HumoEm whosé expertiseand
experience arequite variable. The problem will have to-be dealt with:by the next
President» (in J. Pzrerson, The Santer era: the European Commission ‘i normative,
hisiorical and theoretical perspective, in. JEPP, 1999, n.' 15 56).-Sulle conseguenze del
disinteresse di Delors per la questions mEHEEm_HmﬁEm i ﬁ&m munrmxg OHzH ?m
European Commission, cit., 180 §. e 192 ss, : ar R e LD

L Rt e
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anche sulla scorta di indagini interne (52);-per una sensibile limitazione
del: ﬁoﬁmwo dei Gabinetti, in primis. di quello. wammaowﬁ.&m

- La visione accentratrice di: Delors; viene, wQ..Eo -agcantonata. H
commissari edi. -rispettivi . Gabinetti curano in piena. autonomia i
rapporti con i rispettivi servizi, senza subire @Hmm%oﬁ daparte.dell’ uf-
ficio privato di.Santer. Inoltre, n Qm&_ﬂoﬁo del Hunomﬁmuﬁm non, ﬁmbﬁm di
dar vita ad alcuna.. AAWEEHEmH‘mNHObm ﬁwnwsﬂmvv di cui mﬁ&oﬂ& .per
oOb&NEbmHo le moo_mHoE amzm Eﬁm mEEHEmﬁmENo Am& E nouﬁmﬁo
umﬁm OoBEpmmHouw mm.bﬁmm i Hm_u@og ﬁm ngbog e &HoNHoE mmﬁmﬂmb
mObo Hmﬁﬁm.s mm un Bmm%oH ﬂmwmﬁo dei Hdor éoﬁm&_% Hmﬁou owmﬁmmm
of ‘térrorism’, or mm,co mo of Eo EOHW of the meﬁnn EN bwmmmﬁowm
BmB_umHm of nmgbma were w@ma QE,Em the Santer mﬂ.mvv B4y, -

Eoﬁo i non%no di wHﬂumﬁmﬁo e momo m@omeE colle m_p mwm-
vante st Qm_quﬂu §1 mmwmmoﬁmnm per il ooHZmemHm di Hm%oE .

In primo luogo, vammﬂmnﬁmﬁo amﬂmwo_p&m che’ nmumnmﬁwmmé la

P r [P

OoBEumEouw.Uogon E mﬁoﬂﬁm nidata negli anni
amzm.@mmm_ ‘ .;. ite “Less “attion; "but’ ‘better action, ha
mw@wbm ésaurito il mamuam mmoﬂmo me& alla’ me_uNNmNHoH_m del mércato
unicé e, pur- avéndo davanti‘a sé alfri o_HmEﬂ _.Bﬁoﬂnmuﬁ (la*Conde-
Tenza Eﬁ@wmoémumﬁaﬁ del 1996, H,c&:wm Eouoﬁmﬂm Pultéziore allar-
mmﬁmmﬁ@v non deve far Woam mm un waomamuﬁuw ﬂoﬁbmﬂé .ﬁm_.&oo-
HmﬂBmEm intenso. * R : _ .
. Una' ‘séconda HmmHoEw “risiede ‘nel &ﬁwamo Bomo 9 Eﬁwﬂ&ﬁm il
principio collegiale. Nelle riunioni préparatorie dei Gabinettiy i méin-
bri del feam guidato da Lamy utilizzavano tutte le risorse_a loro
disposizione pez. raggiungere .un accordo sui, dossiers controversi,
prima. del :loro. approdo..al ‘tavolo deircommissari. La ricerca -del

OObmmhmo da wmﬂo Qo_ Qw_uﬁoﬂo mwﬁﬁﬂ. & Eﬂwo@ meno wnmmmmﬁo d.ﬂ
T MEN

LI E A

Quu ,w= incarico ammm SHNm OoHEHnmmHoum U&E.m un mﬂ%wo oooaﬁmﬁo dal
commissario Karel Van Miert (allora responsabile della politica del personale e
amministrazione, oltre che'della concorrenza) conclude nel: 1995 1 ﬁnouﬂ lavori rico-
noscendo la necessith-di una: pill stretta ¢ooperazione tra i commissari-e le-direzioni
generali, e mﬁmmwnmhno di fidue le. dimensioni dei. Gabinetti, per:limitarne 1a continua
Eﬁnﬁomﬁoua  ofr. K3V an Misrr, Le Marché et-le Pouivoiry Bruxelles,: :2000,:74 5.~

-(23) A differenza di-Delors, che poteva contare st una. consistente presenza di
@mwnmmu nei. sexvizi amminisirativi della Commissione, Santer; essendo.di nazionalita
lussemburghese, non avrebbe .avato: a. disposizione una rete. nazionale di funzionari
corparabile; al termine-degli anni Novanta, meno. dell’vmo per cento dei funzionan di
grado . A. deffa Commissione proveniva: dal. Lussemburgo G uo>z.w.> mEaF The
politics of collegiality, cit., 44). . T

(#%) 1. PeTERSON, The Santer era, cit,, 56.. . v 1. T 0
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maggior numero .di decisioni controverse giunge in-Collegio per la
discussione nel merito. Cid accade mon solo:perché il minor carico
decisionale lascia spazio alla discussione, ma anche perché 1a collegia-
litd viene intesa comé protiatta ricerca del consenso-(85). i

In terzo'luogo, la Commissione wmﬁﬁ affida 1a funzione di coor-
dinamento orizzontale non solo alle ‘riunioni dei Gabinetti, mia ancheé
ad altri meccanismi. <nﬂmowo istituiti ‘sei QSEU% de ‘Commissaires,
per mm,qoﬁao la ammEEoH_m 9 odowﬁmaowﬁ ooﬂéamwuﬁ in settorl ﬁou.
tici- oonsmE [(59), € sei w&mnzx 9 direttorl generali,” ﬁou mEummem
ﬁmnnmmm:wo mamﬁobmbu@uﬁo tra BH@NHOE mommumb .Oﬁmmﬂ oﬁmmE infor-
‘mali’ di ooonEmEmEo perd, : '
EHOHEmNHoE con 1a ooummmﬁ : oﬁm «by | uo Bmmbm was Ew co-
oHn_Emﬁou wHoEwE mo?oa an_ wmamn mﬁm it HoBEbwm oEw of 9@
OoEHEmmHou 5 Eoﬂ mHmﬁH.m émmwummmomv Amd

Oltre al, ﬁmbﬁmﬁ:ﬂo di _.EEmHm b @088 dei Qm@EwE E ﬁHmmEmEm

.

di T womma.m mmbﬂmu E.,mmﬁm mnmuﬁowm m& altri mmﬁ@E del gpcuwﬁmao

interno. Un’ alira &R@nonﬁm ﬁwwoﬁo alla wwmmaoﬁm H\V&Em Emm:_
Hmﬁﬂummgﬁmﬁm am&u&gmﬁm -priorita che la nuova mﬁmmaobmm mmmamum
alla riorganizzazione della-Commissione. , _ -

Ben tre-sono le iniziative Hﬁ“oamﬂow@ di @ﬂmmﬁ anni. Hm E.Ewm —
Sound and Efficient Management (Sem 2000) — risale al 1995.¢ mira
ad introdurre misure per, migliorare la gestione interna. delle risorse

finanziatie:. Hm seconda;— Ea&mwaaanoz o% \»&SEQEHS; andPer-

- {88y NE détiva una interesthnte ' ed ‘apparentemente’ -Gontraddittoria < Goride-
guenza emgpirica: durante.1d- @Hmmaaumm Santer, il mamero di votszioni da_paite del
Collegio si riduce gensibilmente:fspetto.al periodo ﬁamnon@ﬁﬁ@ Unaspiegazions ¥iene
avanzata da J. Joana-A. Smrr, op. uilt. cit., 38, dove si riporta l'affermazione di un
diretto osservatore, secondo cui «under memH the college became a cosy ciib where
it became commonplace to mm% 43 mou t want to wcmr things-to a vote: Hﬁqm bo” noummﬁ
tovote™. - L .- L nuEow

+ (86) .1 Gruppi di’ commissari, Hmﬂgob&.ﬁmma da-Santer, erano. gia vnamgﬁ in
H.cHEm embrionale, nell’ Alta’ Autorith e 'nella prima Comrmissione; nella quale erano
composti ciasenno da tre membri; essi, perd, non.avevand una grande importanza: 8.
Cassese-G. DELLA CaNANEA; The Commission of the Ewropean’ Economic Community:
the Administrative Ramifications of its Political Development {1957-1967),in Annuario
per la storia amministrativa europea - Glirinizi dell’ amministrazione comunitaria’ euro-
pea; cit:; 81.-Tali ‘gruppi furcno poi utilizzati con maggiore continuitd a partire dalla
Commissione Ortoli (1973-1977), per preparate le decisioni pilt importanti; «onad hoc
basis» (S. Nurrar- E. Nogr, The Functioning of the OQSEE&: &._n ﬂxm m.,xgwmnz
Communities, cit., 109). R T

& I Hum,mmwmoz“ The Santer era, cit., 57.
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sonnel Policy (Map 2000) — lanciata nel 1997 ed affidata all’attuazione
volontaria’ delle singole direzioni generali, ha ad oggetto la- mmuu_,umm-
cazione ed il decentramento delle procedure amministrative' e di
gestione del personale. L'ultima in ordine ﬁanonH@ — Designing the
Commission vf Toriorrow (Decodé) — & liniziativa pitr-importante.
Nel -1998 -si- procedé; sotto I'impulso del muovo momﬂoﬁﬁo gencrale
Carlo-Trojam, ad una: analitica ricostruzione delle funzioii; &mﬁ.oﬁm:
nizzazione"€ delle’ hmonm della Commissiorie, in' preparazione di una
noBEommEm ﬂonmENNmN_Oﬂo cheé. avrebbé: dovuto -condurre all’asse*
griazione di compiti rilevantiad- agenzie specializzate. HE.ESN la forte
oﬁuomﬁmﬁo del ﬁ@amou&m (che’il 30 m@E@ 1998 paralizza il funziona:
mento delle dstitdzioni comunitarie con un’imponente momovmuou e'la
crisi @obﬂom délla- OoEHEmmSﬂm Santer Q.onmﬂ con le dimissioni m&
MATZO 1999} Egﬁm&moouo di Huonmwo atermine’ _umﬁ_uﬁomo Hﬁo-
gétto (38).° T probléma della riforma intérna resta, wmaﬁo mbooum amm
<c:m irrisolto. ’

~ In définitiva, 1a Edmﬁmumm mmuﬁo_. mmmum th «ritorno’ ‘alla codel
Emv mono un’- mﬁmrow rofilo, Per un Verso, il sistémia dit mo<m§o
Qoﬁumﬁvﬂmﬁo HBm_oH.Emﬁo mdw Qm_uEwﬁo Delors ‘viene 1imosso e mHm,
_:ﬁobﬁ ‘equilibri tra ﬁoEHom & ammi-
Emﬁmm_owm “Allinterno amcu_mﬁgﬁomwo moﬁmbmwyou&m Per altro verso,
i’ tentativi’ ooHEuEﬂ da’ ..—mwam wmu riorganizzare' la" OoHEEmmSum
moomaouwm per un mooo_qu “Vengoiio: ‘favviati da Santer, ma‘anchié in
mdmmﬂo ‘¢aso. con- scarsi ﬂmE.Eﬂ Quella testatirata’’da Santer &, di
ooummmnwumm,u_. UhA &«normalith» insoddisfacente. ‘Al tradizionalé cloi-
sonnement settoriale tra portafogli e direzioni generali, si-aggiunge,
proprio a causa del m@@oaoﬁ_mnnoﬁo dei Gabinetti, une ‘scollamento’

qmﬁﬁmﬁm tra- n Ooﬁmmpo, @ i mmgﬁ NEBHEQOﬁS A%v m Hﬁoﬁ.o

o

et (B mscm de.Em mEEHEmﬂmnaa avviate - %Ew OoEHEmﬂoﬂm mmbﬂmn si <m&mﬂo
tragli altri; A. Stevexs con Bl STevews, Brussels Bureaucrats?, cit., 186 ss., L. Cram, The
Commission, in: Developménts. in the European Union ed. by L. Cram-D. Dinan &-N.
Z.ﬁmmﬁ Basingstoke; 1999, 44 ss., &'D. SpENCE, Plus ga change, plus c’estia méie chose?
hamﬁvgm o reform the European’ Commission, in JEPP; 2000, 0.1, 1-ss.,

21(89) - Lo «&collamentox tra la dimefisione politica. e la dimensione mEEEmﬁwﬁ4m
wﬂo&onowp in .giiegli-anni; & stigmatizzato. dalla relazione del Comitato degli esperti
Em%mb@obﬂ, ché porta alle-dimissioni della Commissione Santer: Visilegge, infatti, che
«La separazione tra responsabiliia politica dei Commissari (per le decisioni politiche)
mHmmwObmw,uEﬁm armministrativa ‘dei -direttori generali-¢ dei singoli‘serviz (per 1'attua-
ziorie delle politiche) non: dovrebbe essere portata dgli estremi.”Come. affermato in
Huwmn@amumm il comitato ritiene che i Commissaii debbano sforzarsi ‘costantemente di
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apporto:-dei - Gabinetti all’efficienza e .coesion¢. interna .aggrava la
persistente inadeguatezza dei EmoomEmmE di- moﬁgo mmc“mmﬁmamﬁo
mEHEEmﬁmﬁEo S L IR OE T = At

am Hw aEﬁmmEE mmcm OoEHEmmwonm mmEEH il Hm marzo Hoow
portano la riforma delta Commissione al primo.posto nell’agenda della
nuova: Gommissione. -I1. presidente . Romano Prodi da ayvio ad :una
vasta, siorganizzaziong interna, che interessa molteplici aspetti, quali‘il
metodo di lavoro, la gestione.del personale, il sistema dei. controlli
interni Qov Nell’ambito di questo- processo di omEgmBmmﬁo si colloca
anche la revisione del.sistema. dei  Gabinetti. La ,ﬁonmENNmHowm di
questi uffici, nonmEmHmﬂ ancora ﬂ.owmo potenti, persegue quattro, ogm..?
tivi: Eu.:mgw le &E@%BE accentuarne la connotazione, sovranazio-
uBm mom.EHm in Bo&o pidt . nwc, a Qmﬁuﬁoum 9 Hsor dmﬁ@no ai
servizi e, E..mbo uadﬁua il coin @Emuﬁo ﬁmz,mn:im & dbuhﬁm dei
testi legislativi (°1). .

-1 primo intento si concretizza nelia. decisione < mmbﬂﬁm ummm

m:.__mq governing . Hrm %035:0: of Emﬁwmw s o.%n% m&wmmﬁm al oo&.nm 9

i

ooﬂmonm dei commissari —di ﬁmﬁao il numero di, ?nﬁo_pmh di mnmao
A_a nove per il Gabinetto .@Hmmamuﬁmrw ﬁm Woﬂ egli ﬁb&ﬁ del

ngboﬁo wmb”m@ mm a_sel ,Per gli altei Qm&EmE ?Epﬂo che . E

ﬁoﬁmob&m di mdwwoﬁo mEB_.EmﬁﬂEo e & mmmumﬂmum bOb bommw mﬁﬁo-
rare-le dieci unita (con un massimo di due funzionari E mHmao B). per
i Qm@E@E QE commissari e Hm mEb&Q EEm Aoow un masgimo di .ﬁm

“loa

e T T TR L ‘..., C .. .,...r.

essere informati im merite.all’operato & alle omissioni delle UWmﬁoﬂ,mmmemm...nw@ ad
essi-fanno capo, cosl, come i-direttori generali debbong mantenere, Eoﬂcwm.m om:
missari in merito alle wdbo%mr decisioni che essi adotteno o di cwi vengono a
conoscenza. L'esigenza della reciproca informazione implica che i Commissari $iano
informati e siano responsabili di. quanto accade all’interno def loro servizi, qUanto meno
a livello del direttore generales {Comitato di esperti indipendenti; Prima relazione sui
presunti casi di frode; cattiva gestione & nepotismo in seno alla Commissione europea, 15
marzo 1999, punto 9.3:4.}. Sulle ragioni che hanno condotto allacctisi deltas Commis-
sione Santer, E. Crrry, Crisi-della €ommissione ed evoluzione el sistema istituzionale
europeo, in Gi.d.a., 1999, 593.5s5., . P. Cratg, The Fall and Renewal of the Commission:
bnno:ﬁnwa&_ Contract-and Administrative Organisation, in ELS, 2000, n. 2, 98.85.:0
(%0} Libro Emhno ha meno::n nm:a Qqﬁaﬁao:m Oowﬁ nmoooV moo def:; Hﬂﬁmﬂo

Nooo

RO EoEH 9 questi owﬁ.&ﬁ sOno mmﬁammmmﬂmﬁm wu.dmﬂmﬂ nei Bmoonﬁmﬂ.E da
Romano Prodi al’inizio del suo mandato {ad esempio, nel suo interverito al Ocﬂﬁmﬁo
eurcpeo di Colonia del 3 giugno 1999). - - gl o ; RSP
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funzionari di grado B) per il Gabinetto presidenziale. Sinega, infine, la
possibilita' di .utilizzare personale ausiliario, esperti- nazionali o altra
forma;di personale esterno. o distaccato (°2). Le: &Bobﬂoﬁmomr :mmﬁ
di staff véngono, dunque, rigorosamente delimitate, ..\ Ca b

- I secondo obiettivo — accentuare la ooubo.ﬁmﬁoww moﬁ.mbwﬁouu&a
mﬁ (Gabinetti— si traduce in tre misure. Innanzi tutto, si stabilisce che
nel Gabinetto %.c@mbo essere E@Emmmbﬂmﬂm almeno tre nazionalita (in
precedenza, la regola non formalizzata era quella di almeno, un mem-
bro straniero) ‘e che il capo o vice-capo. di ciascun :Gabinetto debba
avere nazionalitd diversa dal commissario (*2). In secondo luogo, viene
introdotto il_principio. del reclutamento in-house: almeno: cinque dei
nove membri del Gabinetto del presidente e tre dei seimembri degli
altrd Gabinetti. deyono essere individuati tra i funzionari-della Com-
missione, mentre gli outsiders. hon possono essere pilt di quattro nel
Gabinetto presidenziale e.tre negli uffici privati degli altri commis-
sari (°4). In terzo luogo, Prodi tenta di limitare I'ingerenza dei-Gabi:
netti nelle procedure di assegnazione degli incarichi amministrativi pit
elevati: le nuove norme rsul -reclutamento, approvate nel periodo
conclusivo della presidenza Prodi, escludono espressamente il criterio
di selezione fondato sulla nazienaliti ed eliminano, come-anticipato, il
sistema delle quote nazionali (%5).

©(°2). Si-ammette, invece, sia puré-entro margini molto ristretti, il ricorso a
nouumEmHE mﬁmﬁmr @ﬁmnBM n%am«.&v che, ﬁmao monnmruobﬁm non mobo wmﬂm delf ufficio
di Gabinetto. - R - -

~(") H.BE wﬁmmmo mm.am 5 m.Enm m& wuomﬁo Qw@Emno ma un:non ;mwmbo H.U:Bm
%,HHEQQo David O'Sullivan, e pil tardi, quando questi nel maggio 2000. viene
nominato- segretario generale, al francese Miche] Petite. In merito alla composizione
tomplessiva dei Gabinetti presidenziali esaminati; pud pol osservarsi quanto segile, Ad
up, Gabinetto Delors molto compatto e di stampo chiaramente framcese (nel 1991, solo
tre dei dodici componenti avevano diversa nazionalitd e compiti di fatto secondari),
sticcede un. (Gabinettd presidenziale, al servizio di Jacques Santer; nel quale,.nel 1999,
risultano esser rappresentate bén nove nazionalita (su undici componenti). La compo-
sizione multinazionale del Gabinetto-Prodi & meno accentuata dmﬁmno & Omdﬁwﬁo
wmuﬁmn ‘i mermbri non italiani sotio cinque su nove. . - - i

- (347 Inolire, ‘con I’eccezione di un assistente/segratario: m.ﬂ.moummm -del commissa~
rio, tutto il personale di segreteria e supporto amministrativo ﬁgobmﬁ di m.:..ao Be
9 deve essere Teclutato all'interno-della.Commissione.: /...l Loand

o (%) Cfr. art, 27 dello statuio dei funzionari & mmmHmﬁmﬂmﬁo. mwﬁﬁ.&m ~Documeént
synoptigue sur-la’ politique concernant les fonctionnaires d’enicadrement -superieur,
Sec(2004) 1352/2, 25 ottobre 2004, par. 3.3. Per arginate, poi; la prassi del ‘paracadu-
taggid?, fonte di malumori dei servizi nei confronti dei Gabinetti, nel codice di copdotta
dei commissari si ribadisce il principio che Vinserimento.dei membri dei Gabinetti neghi
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In. relazione al.terzo -obiettivo — la distinzione: dei -ruoh -tra

Gabinetti e servizi:-al fine di evitare I'ingerenza dei primi nell’attivita
dei setondi = vengono idtrodotte: diverse novith. Innanzi titto, gl
uffici di staff dei commissari, fino ad allora riupiti nell’edificio della
presidenza; vengono trasferiti presso le-direzioni generali (nell’edificio
Brevdel resta il solo Gabinétto del presidente); secondo uh’opzione
che  ricalca it ‘modello ministeriale (%6).. Si .tenta,’ i tal-modo, di
migliorare il coordinamento verticale, per rimediare al - difettodi
controllo dei commissari sui servizi, emerso in occasione -della: crisi
della Commissione Santer, B SSRGS
. " Un-altro elemento-di novitd & rappreséntato dalla distinzione di
ruoli e ¢ompetenze’ tracciata nel codide di condotta dei commissari e
dei dipartimenti- (7). Vi si detta“una articolata' disciplina dei rapporti
tra politica & amministrazione; che informatali rapporti ai prncipi’di
lealt, fiducia recipriica & cooperazione (con conseguente obbligo di
reciproca informazione: e -consultazione tra- Gabinetti & ‘diparti-
menti) (%¢). Per sottrarre ai Gabinetti la responsabilita esclusiva-del
coordinamento verticale, si sollecita 'organizzazione di incontri men-
sili tra il direttore generale ed il commissario e di incontri congiunti‘tra
i direttori generali e i:¢api dei:Gabinetti su questiont di“particolare

~ P

organici delle direzioni generali deve avvenire secondo le ordinarie regole di recluta-
mento definite dallo statuto deifunzionari (cfr. Eode of conduct for commissioners, 18
settembre 1099, 14), ¢ = . mioomal doa e e e e e BTess .
(%6) Di «ministerialism» parla J. PErERsON, The Prodi Commission. Fresh start or

free fall?, in The Changing Europeatt Commnission ed. by Dimitrakopoulos, Marichester,
2004, 25. N - T
- »e (97). Sitraita del previgente. Code of conduct for commissioners.and departmens,
SEc(1999)1481, 18 settembre 1999, modificato. nel febbraio 2004, a seguito delia-crisi
Eurostat (si veda, in proposito, 1d:Comunicazione defla Commissione; Completing the
reform mandate: progress report and measures to: be implemented ir 2004, Com(2004) 93
def., 10 febbraio 2004, par. 4.2),-ed’ora trasfuso nel Code of conduct for commissioners
approvato dalla Commissione Bartosd nel novembre 2004, BRI ST
r. (%8) In particolare, in base al codice di condotta dei commissazi ¢ dei diparti-
menti, i Gabinetti devono: a) informare 1 servizi delle iniziative e:delle-decisioni del
Collegio che possano avere un impatto difetto.sulle attivitha amministrative; b) consul-
tarli in metito alla definizione delle priorita politiche; ¢) monitorare 1aloro atfuazione,
senza interferire neli’attivita dei dipartimeriti. I dipartimenti, dal canto Joro, devono: a)
attuare le.priorita e gli tndirizzi definiti a Yivello politico;b) inforinare costintesiente il
commissario e consultarlo quando un-atto di gestione comporti I'assunzione-di una
scelta politics; ¢) contribuire alla definizione degli indirizzi politici, proponénde opzioni
strategiche, formendo. al commissario-consulénza in’ ordine a specifiche’ decisioni poli-
tiche & garantendo tutte le informazioni di base necessarie. Cr el e

L . .
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importanza. (89).-Si stabiliscono, infine, alcuni vincoli direfti-a: garantire
il rispetto-dei canali gerarchici di-comumicazione (F%9). 2 wn
-1 "quatto bbiettivo "~ ridurré: iliicoinvolgimento: dei ‘Gabinetti
mellattivita-di fifinitura dei testilegislativi—¢ strettamente connesso
ai -due ‘precedenti: ‘Serve; infatti, dasun lato, a ‘disintermediare’ i
Gabinetti, God a ridurné il peso’ decisionale per sottrarli alle:pressioni
degli interessi nazionali; dall’altro, ad evitare ~confrasti €-soVrapposi-
ivri di’ competenzé: con le direzioni- genérali, tui compete I’elabora-

e

zione delle proposte. 17 - o e s
-+ In tale prospéttiva;-stabilito che i Gabietti debbano asténeérsi dal
trattaré le questioni-téchiche dei dossiers, affidate ‘in via esclusiva alle
direzioni generali, 1a Commissione Prodi précéde ad una Tivisitazione
compléssiva del ‘sistema’ di*coordinamento interno; Nél nuovo dise-
ghd (197); 14 Tesponsabilita ‘del céordinamento inter-servizi spetta, in
primd istanza, al dipartimento competenite; ciod alla direzioné generale
ché assiime liniziativa € cit 5 11 fascicold (192), &, i seconda istanzd, al

Ségre ariafo genérale. Questi deve, da 1in Tato, contribuire mwmmﬁomm.

WS i
raziofie,

delle decisioni della Commissione, svolgendo atiivita di me:
azione € consillenza prima che ‘i, dgcumenti siano sottoposti al
Collsgior «this will help [..] 1o preveit a subseqent proliferation. of
special Chiefs de cabinet. meetings» (%); dallaltra, organizzare, ove

nedessario, incontri congiunti tra le direzioni generali ¢ i Gabinetti, per

ent of the.special meetings ‘of the

giungers. ad un. «partial replacem
Chefs.de cabinet» (\%).

R R T

PN BT I e L I LR
S 4 1 codice di n.oj&,oﬂw dei nﬂnﬁ.ﬂmmwa e dei, dipartimenti, mwoﬁ_ﬁ,. prevede la
definizione, di accordi tra Gabinetti ¢ dipartimenti per stabilire il riparto di compiti in
relaziofie a’questiont di tilevanza secondaria, quali la gestione della corxisy ondenza del
condiistatio, la-produzione di nioté iformative; la redazione’dei discorsi el commis-
sario, Ia rappresentariza del commissario & Potganizzaziond delle sue missioni," "o
~-:. (90)" T codice di condotta dei;commissari e dei dipartimenti stabilisce che Ja
richiesta di un Gabinetto rivolta a servizi esterni al portafoglio del comumissario debba,
in linea di principio, essere inolirata tramite il Gabinetto del commissario resfonsabilé;
paritiienti; A dipartimenti non possono intrattenere contatti diretti-con 1 Gabinetti di
altri: commissati e, ‘qualora cid-zccada, devono informarne. i rispettivi Gabinetti
(91} Cfr. Commissione europea, Closer internal coordination, 18 settembre 1999.
- #(1?)..:8ul dipartimento competente ticade, in particolare, la.respon3abilita della
consultazione degli altr servizi interessati nelle fasi iniziali della elaborazione del
dossiers . el LT P U L AU EF PV PE R DS I
(%) Commissione ewropea, Closer internal coordination, cit;, par. 2.2, 00
(104 - Commissione europea, -Closer internal coordination, cit;, pari’6.
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I-compiti assegnati al Segretariato generale, dunque, in larga parte
si sovrappongono & quelli tradizionalmente assunti dai Gabinetti::: &

1l ridimensionamento deghi uffici di staff come: uffici di coordina-
mento & confermato; altresi, dalla, ‘dequotazione’” delle:riunioni. spe-
ciali dei Gabinetti: efficacemente. utilizzate daiprecedenti Gabinetti
presidenziali — specialmente.dal GGabinetto Delors — per. @H@ﬁwuwo
Tinsorgere.di conflitti e-giungere: alla: definizione.di noBﬁHoEmmmH suf
dossiers pilt controversi; -tali riunioni, durante la: @meﬁoumm m:.d&
, ﬁEmouo convocate solo occasionalmente (*95). ... :

‘Nel complesso, i cambiamenti introdotti-dalla OoEHEm&oum HuHo.&
HuHonEoobo un sensibile indebolimento, del, sistema dei Gabinetti. Ri-

spetto all’epoca mocw _presidenza Delors, il loro ooaﬁdﬁ,o all’efficiente

.,,ur

?bﬁomemEo m&ﬁ@mﬁ.ﬂo siriduce sia sul Hu.Hmbo mo_ .nooH&nmEmﬁo

ooam&u ﬁm ooBHEmmmﬂ &Hmﬂo mmwmmm.r e, mowamﬂﬁﬁo mmbm .@w
_ EmﬁENSﬂo di ooEﬁoﬁwuNw mmﬁmno ai mmHSNH moﬁo il's

H_mﬁo wﬁmmamuﬁﬂm Anw,_ sollevitar HHEOE EHOHBNE tra'T BQB@E dei
diversi Gabinefti (107)] mia néh assicura in mammnmno ooanm.BmEo
inter-settoriale) (3%%) mb._,mooﬂo per ooEﬁHoEmﬁon Ia- ncmmmHmE A del-
l’azione istituzionale.

La riforma ooEwEB da m.Ho& mH EmnHEm a:bnda in A4 linéa di
nouub:;m con I'orienta ‘ ‘Santer, an-
¢h mmmo feso a’ ‘ridimensi OHEH@ il ruclo QB Qm‘cEﬂd\Hm ...E.m , mmmwu
riguarda n.Eoﬁomo ‘ed &.duplice in primo luogo, i cambiamenti voluti
da Prodi-vengorio- moHEmrNNms ‘mediante appositi mcozﬁobﬂ Ans

¢

8.HE GSH.E moo.owao Eomoo E ﬂoamm_ENNmN_oHﬁ ‘deghi uffici « ‘com-

(-2

(105} Ho Ew<m tra mﬁ &E Z demzq ﬁ& MEo.uES Ooﬁﬂaaazéﬂ 131

(106)- . La Commissione Barroso ha percid provveduto a ripristinare la moEﬂoﬂm.

odm.,_hm.ﬂm riportandoi commissari ed i rispettivi uffici-in unt 1nico: m&..mﬂo

deEm_..F B ,
(208y L N»mmuﬁ > H,\H‘mvszv ,m. U Em&wmw _m....,num.m. E& m.mm wﬂo& 0053533

Changing Furopean Corimission, cit:, 100 & 104, nt. 12, Cr e )

(29%) Cisiwiferisce al. Code of conduct for comnissioners; E Gomm So conduct .wE....

(A0 S EmSEP ﬁm _,m:uo Hm E..mmﬂ dei @...EB del Ebo& tra 1 ¥ice mm_ mmw .

The -
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mﬂ»ﬁﬁomﬁmﬁo momu:o nel ﬁ&wo gm_uno del Mooo
Hﬁmwoﬁo .mmbum%SnQo seguito da; Delors; invece, _m &mﬁmﬁm
radicale. Nella Commissione: Delors il sistema dei. Gabinetti viene
EENNEO me,HmmoHNmnm il nochEmBoEo interno. ed .elndere la que-
stione: della riforma. . Con la: vHomEouNm Prodi accade-il contrario: la
riforma ,.ooEEmmmEm mwcum@ﬁﬂmﬁo determina una Fuhmﬁowma della
om@mn:“m,& noonEmEmEo QE Qm@Emg 2 4mﬂmmm5 di &5 mecca-

, mmmHEbmﬁo _ E%mﬂo ow@ n Bﬁwmmo .EoE ‘__aﬁ_.”Qm@EmH rm
mSho mE mEpNHontoEo della OOEHE%:EP occorre soffermarsi sul-
I w:Ho d@ummbﬁm momm @Gmmaowm che mﬁo.bm al ano In cui H,m‘qo_ﬁ_oﬂm

il

amfdopo mmum OoE,uEmEoun ha inciso, sul sistema QE nguoa

a) hn QQEEES:N «EESHEQSNHE\E di missione»

ol \yﬂ\

HEmEobm, mﬁoﬁﬂm AP ~prim’ancora, F&:m LPEOHS a.wum Omnm mnm
mﬁmmpmbmbmv nasce .come, mBEpEmﬁmﬁoam di_mis &
m@@mamﬂo snello, non%o,ﬂo mm .@ooﬁw omE Em 9 ﬁENH arl

m&mﬁoumﬁ
mmm:o m=m

HOHBEm,N...H ﬁ di hﬁﬂm% e mﬂm propaste bodbmn.é o
- . fm guesto ﬂzm&wo (Eﬁmﬁm dei Qm‘c_b@ﬂu .ﬁmﬁo. nmeﬂo &o em-
phast m.E@_ bo.Euan role, Emﬁ 9@ OoEHEmme was {c Emw in_ the
creation’ of European political uniom» “(119). In oﬂ@bw i Gabinetti
operano essenzialmente in funzione dei commissari, svolgendo compiti
dis »uoaesaasnm ~Tali" attribiizioni:sono mBEmEan noE&ﬁmm con i

mmHSH gow“mmmp :Bﬁomﬁmﬂ pell’i Qomm_omo & o_EoWw e

o

m _Hmmo HENHm_mV ﬂﬂu@dm

H b;.& Teti nazi umE...mH funzignari nﬁm i Q_EUEQE m:B@Embo OH:?

H,mmmmbaoﬁ &m_ Hoo_ﬁmﬁm,ﬂ@ e, E qual che mmisura, mﬁamﬁo m@mmoumo
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b). La Commissione «amministrazione, di gestione». -~ Sin-dai
primi anni di vita, perd, la Commissione comincia a subire un Huaomﬂmm-
sivo processo di ‘burocratizzazione’, legato ﬁﬂbnﬂu&Eoﬁo a tre’cam-
biamenti. In wdHno Iuogo, ‘aumentano considerevolmente-le compe:
tenze comunitarie ¢, in ﬁmﬂﬂoo_mg le - funzioni ammiinistrative: (basti
pensaré alla rapida espansione dei compiti di gestione- nel settore-della
politica agricola). In secondo Tuogo; st tafforza latenderiza del:Consi-
glio a conferire compiti-di ésecuzicne alla Commissione; Da¢id deriva
un notevole sovraccarico, che Iistituziore “Sovranazionalé®riesée 'a
fronteggiare solo grazie all’assistenza dei comitati Qmﬁmmoéﬂbmﬁﬁ
composti da funzionati ummuoupm: In tetzo Eomo 1a strittiira ‘ammini-
strativa siibisce una ‘Tepentina trasfi damﬁoun &owo aver agsunto, mo:o
la wnmmamﬁﬁm Hallstein, la® struttura monHoEnm Euaom dei” HEE%&H
tedeschi, la Commissione si ‘espaiide’ ooﬁmaonﬁqogwuﬁ sia’ wo_ @oamo-
nale Em_ 1500 furizionari a& 1961 si mmmmm ‘agli 8300°del 1978), sia nel
titimero di uffici @o_ me. 8 erano Oﬁoumﬂﬁ ben’ wo-ﬁE\nm mﬁgmﬂmﬂ4m
distinte; a fronte mm,ﬂw 9 mﬁmﬁoE mmbonm“: EEEE QE@H@EO EE
ﬂﬁpnm AANEBE.G#..H.,EOHE 9 mmmnou&v ?Nv ) .

md\&:ucx &n _,wm wbm& Authority’s: m&a"xa#nnqm .wmlﬂn% Qwum -1956): from h:.uwasa-
to. Multinational- Fractices, in, Annuarjo. per lg storia- QESSEEH.H

IR e o

5 &&wnﬁﬁﬁﬁﬁﬁaam nQE:EE:n guTOpes mw m s mwmn 38 m mw

S

ﬂﬂw Ew EﬂwmmEmG H@ﬁﬁmmmu»mﬂe.m nmEHw of the OouauEmmEu itselbs.

+{2) :Questi dati sono ricavati, in HUB.E“ dal Rapporto. m?mmnbcﬁm, cit,, m el4, ¢,
Eﬁmhm da m >mmmwm.O DELLA O»z»zm? The QQEEES i
Qo:aﬂ:EQ“ - m.m...on. 83 ¢ 91,4 cui E rinvia ﬁmn na bE mﬂg iilustrazione il nEmmS
processo di burocratizzazioné. La trasformazionz del EoHo della- OoBHEmeouw comin*
cid ad essere:avvertita’ gid allinizio:degh anmi Settantat: {P. Coomezs; Politics and
Bureaucracy in the European Community, cit.,259; K. NetNrerTeEr; Tranformation of
a Political Role: Reconsidering the Case of the Commission of the European Commu-
nities, in F.C.M.S., 1972, 234 ss. Sulla trasformarzione della Commissioné européa da
«ainministrazione di missione» ad «amministrazione di gestione», D.:BERLIN; -Organi:
sation et w,o:nno:.:mﬁman de la Commission des Communautés européennes, cit., 35 ss,,
e, pitt di recente, G. pELLA CANANEA, L'amministrazione europea,in Trattato di diritto
amministrativo, diretto da S. memwmn Uw.ﬁo nESEaﬂ\nnco m&:ﬁ.&m II, ZEmﬁo 2003,

HWHO HWHW Ll A .n:J. : o N ,,,.,..., ,;. i
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delle sinigole-direziont generali Emo_uo_ﬁnw la om@wonm di- noH:HOﬁo dei
commissari sull’attivitd amministrativa: = =5 5. Foentn

Di riflesso, il.ruolo dei Gabinetti mﬁm:&B@Eo Bﬁm Daun _mﬁo
siiconsolida-in capo ad.essi¢il compito di assicurare il coordinamento
orizzontale tra le direzioni:generali, al-fine di garantire: effettivitd al
principio. collegiale: -di-qui: listituzionalizzazione dellesriunioni. tra' i
Gabinetti (formalizzata nel 1967, in concomitanza con la fusione-degli
esecutivi delle Comunitd; ¢ sempre. pilt importante neghi-anni succes-
sivi). Dall’altro, i Gabinetii fungono da liason traservizi ¢ commissari;
essendo ‘sempre pill -impegnati'a trasmettere .'impulso’politico . alle
direzioni generali. e a verificarne: I’attuazione. Al ‘contempo;.cresce
Pingerenza-degli uffici- dei:.commissari:nell’attivita . dei~ servizi red i

‘rapporti, otiginariamente cooperativi, divengomo conflittuali- (¥15Y..

. Questa fase di crescente: interferenzae .conflitto tra servizi ¢ uffici
di:staff raggiunge il sud apice durante a prima présidenza Delors. In
guegli ‘afni, come si-i& visto, *1a  prassi: degli’interfering ‘cabinets ‘si
accentia, attraverso la costituzione di una «amininistrazione. Humﬂmmo_mvv
guidatd da Lamy-e dal-suo’team. Parallelamente, leriuniodi-tra i
Gabin ttit aﬂ&mmo efficieriti sedi di prépatazione delle decisioni del

‘Collegio. In ﬁdmmg seconda fase — che carattérizza gli ahni Settanta on—

Ottatita del vent&simo mnnoﬂo —'i’ compiti’ di noonEmEmuﬁo orizzon-
tale'e verticale téndono; aﬁumcm a @Hmﬁ,_mmm mcm: oﬂmEmH_ ooBﬁE 9
bornn& advice., il R - :
T i) g “Colimissipne hiub - &H refi’ Qasqwafmw:nacm L inizi6
della-fase -attuisle” pud’ oou.._OanmTEﬂoEc alla’ primia meéta’ Qmmr ‘anni
Novanta. Gl EEE anmi &wmw E@mﬁmmmm Delors sono seghati, infatti;
da uria’ E.EE E<aww~ouw di ﬁou&mumm Portato a ﬂoHEEm il wHomHmEEm
Hmmimﬂé legato alla’ realizzazione  dél mefcato: ‘unico, la préssicne dei
Gabinetti sui servizi si attenua, anche per il logoramento dei rapporti
con i direttori generali ﬁwomoﬁo dall’elite qm:a& Sn 85:5:&2 del
wnwmamam Delors (*4).- ZEEECEEEE R _
Onaﬁm che @oﬂmﬁw mﬁﬁ arire unascelta aoﬁmﬁm daragioni oonnbmobc
diviené; on Ja presidenza Samiter & ancora piti con la _
une méﬂwwo ooumo_.amﬁo i poteri, di co-gestione gmﬁﬂmﬁzm e di
co-decisione legislativa esercitati dai Qm@EwE attraversola loro azione

8 ooanmEoEo <mﬁmo¢o ooBm mH mﬁo moﬁoﬁobﬁo B&Emﬂﬂo,

- (13) B Ruocms, THe Model of the French Ministerial ﬂn.vmum«, ait;, Hcpun_.ow.,.
(114} -Cfr.. C. Grany, Delorst Inside the House that Jacques Built, cit.;86. .-
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nati (11%): Dﬁaﬁo mSHEu@o non &légato solo:al venir-meno delll«effetto
Delors» (che pure ha avuto la sua rilevanza), ma’ ‘anché'al ooboono di
altri fattori, ﬁm T quali duie appaiono. particolarmente: rilevanti. .

J1 ;primo .& la:“‘esplosione’.della. questione amministrativa, - che
@Hoaﬂnw la caduta della Cominissione-Santer net1999 e continua, negli
anni successivi; ad essere alimentata dall’emersione! di ripetuti-casi-di
thismanagement. (basti. ricordare: I recente::caso. mEOmBO.. Questi
episodi ‘Tiportano -alla luce,iin futta la: loro : gravita ed: urgenza,>i
problemi di funzionamentio intetno: cheliefficientismordel Gabinetto
Delors aveva: contribuito :a ﬁﬁo@ﬁ&ﬁm Ia-presidenza Prodi, pereid;
introduce una netta distinzione: dei compitttra Gabinetti'e. servizi; per
arginare: le interferenze dei primize. ﬁmﬁmg.ﬂo utha pibr oEmHmem_E.
zione degli ambiti di responsabilitd (316). - hera . Wi £

11 secondo fattore concorrénte .&-legato alla mﬁo_ﬁHoﬂm istituzio-
ﬂmrw subita:dalla; Gommissioné mel:corso.degli-anni Novanta. T rag-
giungimento. del mercato uni¢ored:i trattati di-Maastricht. ed: Amster-
dam producono una, ulteriore ¢rescita delle competenze dell’Unione.
La Comimissione, aggravata! da‘nuove responsabilith ma bloccata nella
sila espansione. onmENNmﬁﬁA_E rigorosi vineoli finanziari imposti; mm._
Consiglie, deconcentra la maggior-parte dei propri oo(HEuE gsecutivie
di gestione, circondandosi di;yna miriade. di: comitati; ed agenzie, La
ﬁHoEmeNHoHE di tali. onm.EmHE Bo&.mnm in: profondita il tuolo della
Commissione, che conserva la Hmmwoupmmghw delle funzioni ‘ad -essa
attribuite, ma ne affida il .conereto, esercizio. ad ,organi -ausiliari com-
posti .da. funzionari nazionali.Si; delinea, ;cosi,» una: nuova Agura: di
istituzione sovranazionale: non pilt «arminisirazione-di:gestione». di
tipo tradizionale, bensi fub. of Qazmm%mwaﬁm:u& :wgawwmtmmbmwo
ﬁommmEmE&o di una amministrazione mEoHumm en; wmumnx Qd.v y

Tt

mmmu ‘Supri, pat. 42 € Lw E

(16} Come invocato dal Oouﬂﬁmﬁo di mmwnn.n E&vmmanun ﬂ:ﬁn w&nﬁoﬁ. sui
presunti.cast di Jrode, cattiva gestione e nepotismMo, It Sero. alla. Commissione europes,
cit., par. mamm «A m<mHm fudi’ nonmoE a& noHEﬁmﬂo, & ﬁmﬂo .a.oEuo _$pesso

nohm\nmm;o ‘the 1l seriso della” namﬁonmmvnhw & diluito bmmm

difficile trovare gialoune che abbia 12 inihimA-sensazione ‘di &8seTe’ Hmmﬁoamvbm Tale
sentimento -di Tésponsabilita & essenziale. H. opportund trovailo, in. primd lucgo; nei
Commissari & ne] loro-Collegio: La tentazione. di svuotare la nozione di i responsability
di ogni contenuto Teale 2 m_mmooHomm Tale nozione costituisce la EmEHoﬂmNHObn Eﬁnm
della democrazia». .
(¥7) ;Tra- i primi-a cogliere questa evoluzione, 1. MeTcaLrE, The European
Commission.as a Network Organization, in Publius: The Jowmal of Federalism, 1996, n.
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“In. questo” quadro, le. direzioni generali divengono esse stesse
network managers. Sono, infatti, chiamate a presiedere e.coordinate i
lavori di molteplici-‘organismi transgovernativi, dai quali acquisiscono
una notevole quantita di informazioni tecniche ed operative, cltre.che
politiche. In seno ai comitati, inoltre, i funzionari europei costruiscono
attorno -alle- proposte n_mmm.OoEHEmMBbo b necessario Consenso pre-
ventivo. degli esecutivi nazionali.: S v

: La-consistenza’ tecnica & Huobﬂom -delle injzidtive, cosi m_m‘cogmm.
Hauom 85&0340533___H,Emﬂ.mﬁm di intervento dei Qm_qu:u Per
Ui 'verso, guesti vedono affievolire, nei ¢onfromti mm: servizi amriini-
strativi; mm@_Hm_ capacita- di ifigerefiza ¢ ‘pérsuasione prima fondata sit
una’siiperiore conoscenza deifatti-e-comprensione ‘delle dinamiche
wo:ﬁowm Per'dltro'vetso, ariche I'attivita di rifiditura mmno,amoEoE da
sottopotre ‘al’ Collegic - diviene pitt ooEEmmmm in- @ﬂmﬂo mdemEmp
modifica Emownm ‘di m#om_ﬁ,o i ‘delicato equilibrio tra‘Tagioni te¢hiche'e
HuoEHowo mumm_obﬁmBmEm ooﬂnE_f.o Qmuo aﬁmNHoE mmbmam& E mwmo ai
ooEb,.mﬁ S N SRR

Lo mSEwﬁo della ﬂ@EHEmEoum come Fub di reti qmmmmoﬁwg.ﬁzm
accentuad, peréid, la parcellizzazione dell’attivita della Commissione &
rende sempre pib difficile per i Gabinetti svolgere le loro funzioni di
oooan_EmBmEo vert icale ed omuucﬂﬁ&o Cio nonad:_mnm a spiegare il
ﬂaﬁoﬂ&oﬂﬁpwﬂo del ﬁ.c.oHo dei Om@EmB noEm mqnuugn di ‘coordi-
szmEo cul mmmﬁm 9558 Hm OOEHEmmem mmuﬁma o _w OoEHEm-
Eoum 509 .

& ‘Le .m,_woowu n,:& — Hm ?an mS_:Euo m& mwmﬂﬂ.nm mm_ Qm_quE

rilévanza della distinzione frd @oﬁﬂom e .mEBHEQONHoum Ribadita i E
astratto dalla riforma Prodi, tale distinzione & resa sempre pill preca-
tia, in concretd, dalla inestricabilé commistione- di valutazioni técriche
e onHowm Em;m wmﬁ“mﬁﬁwﬁﬁm di @Hm@onNonE e ummoﬁmmﬂobm noﬂmo.:m

ooumEEn AEV o e
Hm moooHEm mﬁmmmona Emamu.n_m b Hmﬁwonc ﬁm H Qm_uﬁm_.d e la

4, 43 ss.; & H.. OBERDOFF, Une Communauté administrative pour hwm.:w&um ow Padmini-
Stration-en-réseau, in Revue politiques et management public, 1997, n. 3; 1 ss.. =

- (18). 1 problema, ovviamente, ha caraitere pil generale. E.N. SurEman, Politics,
Power and. Bureaucracy in: France,. cit., 222, in ziferimiento al sistelna.-dei Gabinetti
irafcese, osserva: «it:is -precisely the close relationship, indeed the EwmﬁwﬂmvEQ ‘of
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collegialita. Ti-rafforzamento.dei meccanismi di coordinamento:a k-
vello amministrativo, su cui le riforme recenti si:sona concentrate, non
risolve i: problemi di coordinamento. a livello politico.- Tali problemi
contimuano a ricadere in larga parte sugli-uffici dei commissari; che;
perd, non dispongono, di- risorse e strumenti adeguati. 1! ritorno-alle
origini +— ¢iog & Gabinetti: dediti. esclusivamente all’attivitd di policy
advice e di supporto del commissario — non-sembra.possibile; ma si
stenta-a trarre da questa constatazione tutte le implicazioni necessarie.
= La.terza questione, .infine, &-quella della ‘europeizzazione’ degli
uffici di staff, I, Gabinetti conservano tuttora una prevalente connota;
zione nazionale (1), che serve.a garantire quella funzione di collega;
mento.con i goyernidi cui si sono gia illustrati i vantaggi (122), Tuttavia,
nella prospettiva di una,riduzione del numero-di commissari ('),
lasciare ai Gabinetti una funzione di rappresentanza nazionale signi-
ficherebbe accentuare la disparita che gia si produrra tra Stati membri

con & Stati membri senza commissatio.. Se cosi, &, si.dovra, probabil-
mente riconsiderare, accentuandolo, il grado di multinazionalita im-
posto agli uffici privati dei commissari, per stornare definitivamente da
essi il sospetto —e la tentazione — di agire come enclayes nazionali

RO ;
Dol 51

e S UL S A STl e S i
. 6. A conclusione dell’indagine, occotre xispor
rogativi di fondo evocati in premessa, Primo: 1 Gabin

NEL A

et

missione sono uffici-relais, ciod meri strumenti & frasmissione dell'im-
pulso politico ai servizi amministrativi, oppure sono atttonomi centri di
potere, cabine di regia di una «amministrazione parallela in grado di
interferire con Tattivita delle direzioni génerali cd cventualmente di

sostituirsi ad esse? Secondo: | Gabinettl rafforzano o indebolisc

ER R S RITTRIL W) 5 C o RIS Toniia it i
collegialiti “della. Commisgsione? Operano; Cloe, come «giardini della
IR TTE, 0 LmEe aBE 0 T L LT ,.,L.b\ L Doen o aed By
politics and administration, that s at the heart of the gonflict between the ozbinet and

the Directors», .
“119)  Connotazione

PN DD NIRRT a3 s LA A 0 R by
che'la riforma Piédi non esclude, dal mémento ché come si

¢ detto’ Bssa'imipone 1a presenza’di membri di almeno tre nazionalita ‘divérse, ma senza |

specificare la proporzione.
(129} ; Supra; par. 3.2, subdo: L L

(12) L’art. 213 del Trattato Ce stabilisce ,mwm.,.

ventisette Stati membri, il numero dei commissari dovra essers ridotto {nia nofl si
spécificd in quale misura) con deliberazione unanime del Consiglio. Maggiori certézze,’
sia pure in. tempi pill dilagionati, garantirebbe — qualora-entrasse inwigore-—¥art/ 126
del Trattato che adotta una costituzione per VEuropay{c.d. Trattato costitizionale): vi
si prevede, a partire-dal 2014;1a riduzione di un-terzo del oumero dei commissari e'la -
selezione degli:stessi in base ad un sistéma di rotaziore paritaria tra ghi-Stati membri!

uando IUnione annoversra’ .
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collegialiti», promuovendo il coordinamento tra’i commissari, o, al’
contrario, come «enclaves nazionali», avamposti statali collocati nel
cuore dell’istituzione sovranazionale europea?

1’indagine sin qui condotta consente di approdare ad una duplice
conclusione. La prima & che, il ruolo dei Gabinett varia da una
presidenza all’altra: con Delors, si rafforzano i poter di coordina-
mento, che per converso si attenuano progressivamente durante le
presidenze Santer e Prodi. La seconda & che, quel ruolo &, altresi,
fortemente condizionato dall’evoluzione complessiva dellistituzione
in cui sono inseriti: i compiti di coordinamento dei Gabinetti, origina-
riamente non previsti ma successivamente divenuti rilevanti per il
funzionamento internd, tendono nell'ultimo decennio ad indebolirsi
nuovamente. La chiara scelta amministrativa compiuta in tal senso da
Santer e Prodi non &, perd, l'unica spiegazione: vi & una ragione
strutturale, legata all’evoluzione della Commissione verso il modelio
dell’Fub, che ne parcellizza L'attivith e rende pilt complessa la distin-
zione tra politica e amministrazione. o

$i realizza cosi, un paradosso: la Commissione diviene sempre piit
il centro di governo delle reti transgovernative che attraversano e
sorreggono I'amministrazione europea; al contempo, perd, lindebo-
lirsi dei meccanismi di coordinamento interno — in particolare, dei
commissioners’ cabinets — ne tiduce la capacitd di autogoverno.




