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SABINO CASSESE

LE QUESTIONI MERIDIONALI

Le maggiori regioni del Nord si stanno sviluppando a ritmo
pari a quello tedesco, quelle del Sud sono ferme al 2008. 1 di-
vario nel prodotto interno lordo per abitante del Sud torna ad
allargarsi rispetto al Nord. Il mercato del lavoro ¢ il luogo di
maggior ampliamento dei divari e, nella crisi, a perdere il lavoro
sono prevalentemente i giovani. Le conseguenze sono che solo un
giovane meridionale su cinque ¢ al lavoro e che nell’ultimo quin-
dicennio oltre mezzo milione di giovani ha lasciato il Sud, dove
la popolazione si riduce e invecchia. Questi dati del Rapporto Svi-
mez 2015 richiamano I’attenzione sulla «questione meridionale» e
ripropongono una domanda antica: perché I'Italia, politicamente
unita da un secolo e mezzo, & ancora economicamente divisa?

Nel corso del secolare dibattito sulla questione meridionale,
da questa domanda sono scaturiti molti altri interrogativi. Il pri-
mo riguarda la linea di distinzione: si puo parlare di una questio-
ne «meridionale», oppure la questione interessa il Mezzogiorno
continentale, non le Isole, o le sole «province napoletane», o solo
alcune zone di un Mezzogiorno a macchie di leopardo? Il secondo
riguarda i punti sui quali cade I'accento: il divario interessa I’oro-
prafia e in generale la geografia, le risorse, le colture, i trasporti
¢ I'economia in generale, o attiene anche alla mentalita e alle cul-
ture, alla societa e alla politica, alla civilta in generale? Il terzo
riguarda le cause: il ritardo & da imputare ai residui feudali, allo
wsfasciume», alla «disgregazione sociale», ai «demoni», ai «cafo-
ni», all'immoralita, alla mafia e alla camorra, cio¢ a cause interne
ul Sud (o alle sue aree non sviluppate), oppure allo sfruttamento
del Nord («la ricchezza del Nord & prodotta dalla miseria del
Sud»)? 11 quarto riguarda le dimensioni del divario: gli studi sto-
tici hanno dimostrato che esso era inizialmente meno forte, che &
aumentato dopo I'Unita, per poi diminuire, allargarsi nuovamen-
te, ridursi ancora nel secondo dopoguerra, salvo aumentare negli
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anni piu recenti. Si €, quindi, in presenza di una mo_m .Aﬁ.Cmmmo-
ne meridionale», oppure questa ha avuto mmn_EwﬁoE diverse?
Infine, il divario come va misurato, comparando il Sud al Nord,
oppure comparando il Sud di oggi al m.:m di ieri?

In primo luogo, il paradigma dualista, quello che contrappo-
ne un Nord sviluppato a un Sud non sviluppato, ha FB:O una
rappresentazione della realta per lungo tempo non ownzmmosmn.ﬂ-
te ai dati di fatto, perché per molti decenni dopo I'Unita vo.r:-
ca del Paese anche numerose zone del Nord, alpine, subalpine,
appenniniche e persino marittime sono state poco mir.:uwmﬁn e
regioni centrali, come le Marche e ﬂGBUH_P. avevano reti mﬁmmmr.
antiquate, non avevano collegamenti mmqoﬁma.r mm erano carenti
nella fornitura di servizi pubblici. A lungo, quindi, la contrappo-
sizione Nord-Sud non ¢ stata corretta, perché ha messo in secon-
do piano le molte differenze che esistevano tra le diverse regioni,
anche all’interno del Nord e del Mezzogiorno.

In secondo luogo, il paradigma dualista, anche ammesso che
fosse originariamente corretto, con il tempo mw m?m::mo una sem-
plificazione non pit corrispondente alla realta, perché m_Q.:,ﬁ zo-
ne del Sud si sono sviluppate economicamente. Quindi, si € pro-
dotta una differenziazione, un divario, all'interno del Sud. I ter-
mini della questione meridionale sono quindi omEEma. >.:,::.
mobilismo di alcune parti del Sud si ¢ aggiunto _,_E_Bo_o._rmao
di coloro che esaminavano e valutavano. I Bol&osmmma_ sono
divenuti diversi, perché portata e significato della questione me-
ridionale sono stati diversi. A una sola «questione meridionale»
si sono sostituite pilt «questioni meridionali». i, e

In terzo luogo, gli economisti, gli storici e sociologi che han-
no smesso di andare per il Sud «a piedi e a dorso di mulo», come
Franchetti e Sonnino, sono rimasti prigionieri del paradigma mam.
listico, del modo in cui la questione meridionale ¢ stata percepita,
studiata, ricostruita nel corso di un secolo. Con la conseguenza
di rendere necessarie verifiche sulla portata storica dei modelli
storiografici, economici, sociologici. Importanti, in questo senso,
i tentativi di ripercorrere il dibattito sulla questione Bmz.m_o.:m_m
alla luce delle vicende della storia politica ed economica italiana,

misurando l'influenza avuta su di essa dal conflitto liberisti/stata-
listi o da quello riformisti/rivoluzionari. , .

Infine, il progresso degli studi di tipo comparativo sta ripor-
tando I'attenzione sul ruolo delle istituzioni. Ci si ¢ chiesto, infat-
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ti, che cosa spieghi divari di sviluppo come quelli tra Germania
occidentale e Germania orientale, tra Corea del Nord e Corea del
Sud, tra Haiti e Repubblica Dominicana. La risposta & che il buon
governo e le buone istituzioni (assenza di corruzione, tutela della
proprieta privata, rispetto della legalita e dei contratti, certezza
negli investimenti, scarsa incidenza degli omicidi e tutela della
persona, efficacia nell’azione di governo, ecc.) contano nella ric-
chezza e nella poverta delle nazioni. Il punto era stato gia intuito
da Guido Dorso, che aveva visto la questione meridionale come
risultato dell’incompletezza dello State-building italiano.

Ma I'incidenza delle istituzioni sul progresso civile ed econo-
mico, nel caso italiano, & complicata da due ulteriori fattori.

Il primo riguarda il ruolo del personale meridionale nella gui-
da della macchina statale. Se nel 1877 Franchetti scriveva che «i
funzionari pubblici non debbono essere siciliani», dopo poco pit
di un ventennio inizio la «meridionalizzazione dello Stato», subi-
to segnalata da Nitti e da Salvemini, ed essa prese il posto della
lamentata «piemontesizzazione» delle istituzioni. Il fenomeno si
¢ protratto almeno fino agli anni Ottanta del secolo scorso, quan-
do piti di due terzi del personale pubblico era meridionale, con
punte fino al 90% nei ranghi alti (per gli anni successivi non vi
sono dati, ma vi & buon motivo di credere che la situazione non sia
cambiata). Se il Sud si ¢ impadronito dello Stato e delle istituzioni
in generale, c’¢ da chiedersi perché meridionali che operavano
nelle «stanze dei bottoni» si siano «nazionalizzati», diventando
solo «servitori dello Stato» e non abbiano fatto di piu per le loro
terre natali (nonostante I’attenzione e gli sforzi compiuti da per-
sone come Beneduce e Menichella). C’¢, anzi, da spiegare perché
il divario Nord-Sud trovi un riflesso anche nelle istituzioni. Re-
centi indagini hanno mostrato che il Sud costa di piu per pensioni
di invalidita; le regioni e i comuni del Sud hanno un numero di
dipendenti e una spesa per abitante superiori a quelli del Nord; il
costo della politica per abitante & maggiore nel Sud; le prefetture
del Sud costano per abitante piu di quelle del Nord; le regioni
del Sud pagano corrispettivi per posto-chilometro per trasporto
molto piu elevati rispetto a quelle del Nord.

Il secondo fattore ¢ culturale. La prevalente cultura forma-
listica italiana si & adagiata sull’idea che I'unificazione politica
ubbia portato a un’uniformita normativa ed amministrativa, isti-
tuzionale in generale. Quindi, ha portato le istituzioni fuori dal
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campo di esame delle cause della questione meridionale. Invece,
se si misurano non le istituzioni sulla carta (il law iz books), ma
quelle reali (il law in action), le prassi, le interpretazioni, i costu-
mi, le consuetudini, si notano differenze anche molto forti tra
uso delle istituzioni nelle regioni del Nord e uso delle istituzioni
nelle regioni del Sud, cio che offre un’altra chiave interpretativa
per la comprensione delle diverse questioni meridionali. Due ri-
cerche recenti mostrano che al Sud sono mancati e mancano un
sistema legale efficiente, adeguate infrastrutture e capitale umano
qualificato. Gli indicatori della qualita delle istituzioni, ricostruiti
provincia per provincia italiana, provano che tutte le province del
Sud sono notevolmente distanziate da quelle del Nord. L’indice
dei livelli di corruzione, della burocratizzazione, dell’organizza-
zione dei servizi pubblici, della dotazione di infrastrutture e delle
condizioni di sicurezza presenta al Sud valori inferiori rispetto
a quelli del Nord. La distanza & maggiore nei casi delle regioni
Calabria, Sicilia, Campania, Molise; minore in quelli delle regioni
Abruzzo, Puglia, Basilicata e Sardegna. Istituzioni deboli produ-
cono scarso sviluppo economico. E i pur cospicui interventi spe-
ciali dello Stato, iniziati qualche decennio dopo I'Unita e durati
un secolo, fino all’istituzione degli enti regionali, nel 1970, non
sono riusciti a incidere sulla qualita delle istituzioni, che non &
determinata soltanto da leggi e da uomini, ma anche da costumi,
da contesti e da culture diffuse.

Il mosaico dei rendimenti delle istituzioni corrisponde in lar-
ga misura al mosaico del capitale sociale, quella rete di rapporti
che consente di intendersi, dialogare e cooperare, pitt povero in
regioni quali Campania, Calabria e Sicilia, meno in Puglia e Basi-
licata, e comungque pitl povero complessivamente al Sud rispetto
al Nord. Cio che dimostra il forte nesso esistente tra istituzioni e
societa, persino maggiore di quello, tanto enfatizzato dalla meta
dell’Ottocento in poi, tra economia e istituzioni.

Questa osservazione introduce un’ultima considerazione, che
si sta affacciando negli studi comparatistici: quella secondo la
quale non sono tanto le differenze istituzionali, anche di ordi-
namenti diversi, che vanno considerate, quanto le diversita dei
contesti economico-sociali in cui operano. Questo vuol dire che,
nel mondo, istituti e principi giuridici non si dividono — come
ritenuto da studiosi di scienze sociali ispirati al nazionalismo —
per diversita nazionali. Al contrario, costituiscono un substrato
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comune, una sorta di «lingua transglottica», che si differenzia,
tuttavia, a causa dei diversi contesti in cui si immerge.

Lo stesso si puo dire per quella grande operazione che risale
alla Destra storica italiana. Questa si illuse di diffondere uniformi
istituzioni moderne sul territorio e penso che gli assetti sociali,
calati in tali istituzioni, avrebbero raggiunto uno stesso grado di
sviluppo economico e sociale. La vicenda reale si & sviluppata
in senso opposto: quelle comuni istituzioni moderne, calate in
realta sociali ed economiche tanto diverse tra loro, si sono di fat-
to differenziate. La diversita ¢ derivata dalla diversa condizione
delle diverse societa locali. Si & cercato di correggere il tiro con
interventi definiti prima «speciali», poi «straordinari». Ma anche
questi interventi sono risultati carenti per quella che si potrebbe
definire «carenza primigenia di sviluppo sociale» che caratteriz-
zava alcune zone del Paese. Di tutto cid non ci si & resi conto pri-
ma a causa del formalismo dei cultori di studi giuridici, contenti
di notare che le norme applicabili a Nord e Sud erano similari;
poi a causa del ritardato sviluppo delle scienze sociali, per loro
vocazione meno formalistiche.

Le lezioni qui raccolte, tenute al Centro Dorso di Avellino dal set-
tembre 2015 al febbraio 2016, mirano a presentare un bilancio della for-
mazione e dello sviluppo del dibattito meridionalistico, illustrando le idee
dei suoi maggiori protagonisti. Esse sono state promosse, in collaborazio-
ne con la Camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura di
Avellino, per ricordare il novantesimo anniversario della pubblicazione
della Rivoluzione meridionale di Guido Dorso.

Nell’Appendice sono pubblicati due scritti, di Antonio Giolitti e di
Giorgio Napolitano, pubblicati dalla rivista «Societa» rispettivamente nel
1949 e nel 1952. Essi, in modi diversi, fanno il punto sul meridionalismo
alla meta del secolo scorso e illustrano I'opera di Guido Dorso. Ringrazio
Giorgio Napolitano per aver autorizzato la ripubblicazione del suo scritto
¢ per aver aggiunto a esso una nota.

Questa pubblicazione non sarebbe stata possibile senza il contributo
di idee e organizzativo della dottoressa Giuliana Freda, segretaria del
Centro Dorso.
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