LE PROPOSTE PER UNA RIFORM!
DELLA LEGGE FALLIMENTARE

UN DIBATTITO DEDICATO A FRANCO BONELLI

a cura di MARCO ARATO e GIOVANNI DOMENICHINI

402

Quaderni di

GIURISPRUDENZA
COMMERCIALE

AG| GIUFFRE EDITORE




ISBN 9788814218675

© Copyright Dott. A. Giuffre Editore, S.p.A. Milano - 2017

La traduzione, I'adattamento totale o parziale, la riproduzione con qualsiasi
mezzo (compresi i microfilm, i film, le fotocopie), nonché la memorizzazione
elettronica, sono riservati per tutti i Paesi.

Tipografia «MORI & C. Srl» - 21100 Varese - Via F. Guicciardini 66



INDICE

1
INTRODUZIONE

SaBINO Casskse, In ricordo di U BORRL

riforma organicq della legge Jallimentare . . " 7SRO
RoserTo Sacchi, Le operazioni straordinarie nel concordato preventivo . . .

1.
PROCEDURE D ALLERTA

ALBERTO Jorio, Sy TR CBBRG 2 11150 i, oy g s
Luciano PAnzani, Le procedure di allertq ¢ conciliazione. . ., . = =

Giuseppe Lomsarpr, 11 ruojo degli organi d; controllo e di revisione nelle
procedure di allertq dj ¢y al disegno di legge-delega per la riforma delle
RRIRRR ORI 112 15 %3 v gy o O A

IVv.
CONCORDATO PREVENTIVQ

GaETANO Presti, Concordato preventivo: dql monopolio del debitore alle
Proposte concorrenti fino all’iniziativg deiterzi .. . . .~~~ "

Danico Garrerm, Maggioranze eq abuso del voto nell’approvazione dej
i fo A et ey L
ALBERTO QUAGL, Le attestazioni e i giudizi dj veridicita dei dati ¢ dj fattibilitq
MR 8 sy 0 g g LY
Marco Arato, Questioni controverse nel concordato preventivo con conti-

ultrannuale dej creditori privilegiati, I'yscitg dalla procedurq . . . .

21
57

55
65

77

91

111

119



SABINO CASSESE

IN RICORDO DI FRANCO BONELLI

Ricordero Franco Bonelli professore, avvocato, persona, cosi come io
I'ho conosciuto, seguendo il tracciato della sua esperienza giuridica, ma
anche segnalando la “cifra” dello studioso e l'originalita della sua figura di
ricercatore.

Il percorso da lui fatto nel campo della scienza del diritto commerciale
inizia con i primi studi sulla rappresentanza e sulla responsabilita dell'im-
prenditore, che risalgono al 1968. Dopo questi studi, Bonelli si & concen-
trato su un tema importante, che lo ha affascinato per tutta la sua vita,
quello degli amministratori di societa per azioni. A questo tema dedico la
monografia del 1985, ma su di esso ritornd ben tre volte nel corso della sua
vita: nel 1992 con il volume sulla responsabilita degli amministratori; nel
2004 con il commento alla disciplina del 2003, la cosiddetta Legge Vietti;
nel 2013 con I'analisi dell’attuazione della riforma del 2003, quest’ultimo
lavoro ricco di un’appendice di materiali italiani, inglesi e francesi (questo
corrisponde allo stile di Franco Bonelli, sul quale ritornero, perché aiuta a
capire il suo profilo di ricercatore).

In queste indagini, in modo particolare in quelle ultime, i punti
essenziali sono quello della netta distinzione tra responsabilita dell’ammi-
nistratore delegato e consiglieri senza delega; quello della soppressione del
dovere di vigilanza sul generale andamento della gestione (cid stava molto
a cuore a Bonelli: essendo egli d’ispirazione realista, si rendeva conto che
fosse impossibile, in una societa per azioni, avere questo tipo di responsa-
bilita); quello dell’aggravamento, invece, della responsabilita per conflitti
d’interessi; quello della legittimazione della minoranza e del collegio sin-
dacale ad esercitare I'azione sociale di responsabilita; quello, infine, della
diligenza degli amministratori.

Questo il tema centrale che ha costituito il fil rouge di tutta la sua vita.
Accanto ad esso, vi sono stati altri interessi che, con molta audacia e
innovativita, ¢ andato coltivando su molti altri temi, scrivendo opere
individuali e collettive (di queste ultime era coautore; ma-anche curatore).
Cito le sei pubblicate tra il 1991 e il 2015: quella sulle garanzie bancarie a
prima domanda nel commercio internazionale, del 1991; quella curata con
Pier Giusto Jaeger sui sindacati di voto e i sindacati di blocco; quella sulle
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privatizzazioni delle imprese, del 1996, seguita, nel 2001, dal Codice delle
privatizzazioni nazionali e locali; quella sulle crisi d’impresa, una raccolta
di casi e materiali, del 2011; e quella, infine, del 2015, sulla corruzione
nazionale e internazionale.

Si aggiungano a queste opere maggiori quelle minori, specialmente di
commento di giurisprudenza. Un francese direbbe che Bonelli ¢ stato un
grande arrétiste, cio¢é commentatore di sentenze. Egli ha prestato un’atten-
zione straordinaria al judge-made law, un po’come quella (per citare un
esempio famoso) del francese Maurice Hauriou, che ha scritto nella sua
vita piu di trecento commenti a sentenze.

Che cosa ¢ caratteristico della produzione scientifica di Franco Bonelli,
che ora ho passato in rassegna? Innanzitutto, 'ampiezza degli interessi,
dagli amministratori di societa per azioni alla prelazione, alla “corporate
governance”, ai sindacati di voto, alle crisi di impresa, alla responsabilita,
al problema delle partecipazioni statali e delle privatizzazioni (non solo a
livello nazionale, ma anche a livello locale), al tema dei gruppi di societa e
dei rapporti infragruppo, a quello del risarcimento del danno ambientale, a
quello delle garanzie bancarie, a quello dei conflitti d’interessi.

La seconda caratteristica di Bonelli ¢ 'audacia nella scelta di piste
feconde e nuove. Chi avrebbe mai pensato che un cultore di diritto
commerciale si dedicasse al tema del danno ambientale, una tematica direi
inconsueta per questo ambito di ricerca, almeno in Italia?

Una terza caratteristica che contraddistingue la figura di Bonelli come
studioso ¢ il metodo. Un metodo che ha seguito fin dai primi studi,
caratterizzato dal rifiuto dell’astrattismo e del dogmatismo. Questo € un
punto importante. La nostra cultura giuridica ¢ stata d’impronta postpan-
dettistica. Ancora oggi viene evocato il nome di Savigny, non per conse-
gnarlo alla storia, ma per affermare che puo ancora insegnare qualcosa.
Bonelli invece aveva capito che bisogna rifiutare I'astrattismo, e quindi il
metodo deduttivo, che bisogna fare attenzione ai dati della prassi piuttosto
che alle teorie, ai concetti ¢ alle norme. Infatti, i lavori che ho citato prima
sono pieni di raccolte di clausole di prelazione e di dati sulle insolvenze dei
grandi gruppi.

La quarta caratteristica di Bonelli rivela la sua formazione sugli
scrittori anglosassoni, convinti che “the devil is in the details” (il diavolo
sta nei dettagli). Il suo amore analitico per il dettaglio lo accomunava ai
giuristi inglesi. Se si dovesse classificare in una corrente filosofica Franco
Bonelli, si potrebbe dire che era a pieno titolo un empirista, perché¢ amava
raccogliere tutti i dati di evidenza empirica, procedere per induzione dai
dati, analizzarli, classificarli con cura minuziosa, e¢ solo a quel punto
costruire una teoria. Era quindi anni luce lontano dalla postpandettistica.

Amava, specialmente negli ultimi vent’anni della sua vita, raccogliere
in volumi le sue analisi, e mettere, oserei dire democraticamente, a dispo-
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sizione di tutti le basi empiriche su cui si reggevano le sue ricerche. Cosi
aiutava studiosi anziani e giovani a proseguire il cammino, mettendo in
comune il frutto delle sue indagini.

In queste raccolte confluivano dati normativi, regolamentari, giuri-
sprudenziali, amministrativi, gestionali e delibere interne di societa e di enti
pubblici, spesso documenti introvabili. Metteva insieme in questi volumi i
dati raccolti dal professore, ma anche dall’avvocato. Non si poteva quindi
tracciare una linea di confine netta tra I'una e l'altra attivita. Qui sta
un’altra delle caratteristiche di Bonelli, una grande capacita di portare i
risultati migliori dall'uno all’altro campo.

Infine, queste raccolte sono importanti per I’attenzione rivolta non
solo sull’Italia, ma anche alle altre principali esperienze giuridiche. Bisogna
ricordare che il nazionalismo giuridico ¢ uno dei mali peggiori della cultura
giuridica. Esso accetta il diritto comparato, purché metta a raffronto due o
pit diritti nazionali, non riconosce che ci possano essere istituti comuni
all’esperienza inglese, francese, italiana e americana, oltre che del commer-
cio internazionale.

La conferma di quanto osservato viene dalla fondazione, nel 1986,
insieme con altri studiosi, della rivista “Diritto del commercio internazio-
nale”, che reca come sottotitolo “pratica internazionale e diritto interno”.
Vi sono raccolti, commentati e discussi lodi arbitrali, sentenze di corti
interne e internazionali, trattati, modelli contrattuali, regole uniformi, usi
internazionali, in campi che vanno dal diritto privato al diritto pubblico, da
quello internazionale a quello comparato.

Ho gia notato che non c’¢ una linea di confine tra il professore e
I'avvocato. Di Bonelli avvocato intendo ora parlare, anzi di lui come
practicing lawyer.

Era abile nel plaider, saggio nel consigliare, meticoloso nell’offrire
consultazioni, audace nel formulare strategie legali. Gli americani indivi-
duano la prima funzione con I’espressione to argue, che vuole dire difen-
dere, argomentare, convincere. Noi riteniamo che 'oralita chiovendiana
conduca necessariamente all’arringa, come illustrata dal grande francese
Daumier in alcuni disegni. L’avvocato deve invece saper argomentare e
saper convincere. Bonelli sapeva farlo.

Infine, ¢’¢ Bonelli avvocato-stratega, specialmente al servizio di
aziende del tipo Alitalia, Ferrovie, Finmeccanica. Il giurista stratega non ¢
solo I'avvocato che conosce norme, giurisprudenza e prassi; il giurista
stratega € qualcosa di piu, padroneggia i dati aziendali e unisce alla
strategia economica aziendale quella giuridico-istituzionale. Due autori
americani, nello scrivere, nel 2010, un libro su questo argomento, hanno
scelto come titolo Legal Strategies. How Corporations Use Law to Improve
Performance. Questo ruolo di Bonelli era apprezzato da molti managers,
che si rivolgevano allo strategy consultant, al legal strategist, capace di
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entrare nelle strategie aziendali e di individuarne le implicazioni istituzio-
nali.

Infine, I'uomo Franco Bonelli. E difficile riassumere in poche parole il
suo carattere. Mi soffermo solo sulla sua straordinaria curiosita, attenzione
e apertura verso gli altri: Ci siamo conosciuti per cinquant’anni, ma visti
poco. Abbiamo pero visitato insieme decine di musei e mostre d’arte,
camminato per le strade di Stanford, di New York e di Parigi, per i sentieri
del Chianti, della Val di Chiana e della Maremma. Solo in una o due
occasioni abbiamo svolto insieme un’attivitd di consulenza. Ma erano
rapporti tra due persone lontane. Tutti sanno quanto Bonelli fosse impe-
gnato. Non era certo persona che avesse del tempo libero. Forse non I’ha
mai avuto nella sua vita. In tutti nostri incontri emergeva un carattere
dell’'uvomo, quello riassunto nella frase latina humani nihil me alienum
puto.

L’ultimo impegno di Franco Bonelli ¢ stato per la riforma della crisi
d’'impresa e dellinsolvenza, la commissione presieduta dal Presidente
Rordorf. I punti essenziali della proposta della Commissione, la priorita
alla continuita aziendale, I'attivazione di procedure di allerta e di media-
zione e di concordato preventivo, I’attenzione per i gruppi d’impresa, sono
i temi presenti nel lavoro del 2011 sulla crisi d’'impresa di Franco Bonelli.
Una ulteriore prova che sapeva imparare la lezione che ci viene data dalla
realta, senza rimanere prigioniero dei paradigmi concettuali, che spesso ci
impediscono, come degli occhiali affumicati, di vederla.

Franco Bonelli ci lascia cosi un ampio corpus di studi giuridici,
originali e solidi costrutti giuridici divenuti architetture istituzionali. Qual-
cosa che conta nel mondo dell'impresa e delle istituzioni italiane, e direi
anche una rete di ammiratori legati a lui da vincoli di amicizia e di affetto.



