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IL METODO DI CIAMPI'

Se dovessi cercare all’estero una figura di servitore dello Stato a cui
Carlo Ciampi piti si ¢ avvicinato, per formazione e stile, direi che questo ¢
I'<higher civil servant» inglese. Nel Regno Unito, infatti, alla meta dell’800,
nel «secolo imperiale», quando lo Stato, allora al vertice della sua potenza,
ebbe bisogno di una nuova classe dirigente, si penso di riformare il mec-
canismo di reclutamento dei vertici pubblici e, contemporaneamente, di
dare nuova vita alle universita di Oxford e di Cambridge, che languivano.
11 percorso tipico di un alto servitore dello Stato fu disegnato in modo che
questi studiasse “classics” a Oxford o a Cambridge e poi applicasse la sua
mente alla gestione pubblica. Non bisognava essere un economista, 0 un
giurista, o un esperto di politiche pubbliche — si pensava — basta aver
appreso un metodo ed applicarlo alla soluzione dei mille problemi dello
Stato (che allora, nel Regno Unito, erano mondiali), non importa in quale
posizione. Quel modello, quel percorso, ¢ ancora oggi in vigore, anche se
non ¢ piu generale.

Ora, Ciampi si era laureato nel 1941 in Lettere, con una tesi in Filologia
classica (si sarebbe laureato in Giurisprudenza, dopo un percorso acci-
dentato, a causa della guerra, cominciando a Bari e finendo a Pisa, nel
1946). Ciampi non era un economista, ma si applico all’economia, proce-
dendo su tutti i gradini della banca centrale, in particolare quello di capo
del servizio studi, fino a quello di governatore, dove rimase quasi un quin-
dicennio. Ciampi era digiuno di politica, anzi lontano da questo campo,
ma per un quindicennio fu Presidente del Consiglio, Ministro del Tesoro,
Presidente della Repubblica. Non economista e non politico, si ¢ dedicato

| “Testimonianza sul Presidente Ciampi”, per la “Giornata in memoria di Carlo Azeglio Ciampi”,
Ministero dell’Economia e delle Finanze, 14 novembre 2016.
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a economia e politica, e non ¢ mai stato in questi campi un dilettante, per-
ché ad essi si & dedicato con metodo, quello stesso metodo che fa di grecisti
e latinisti, nel Regno Unito, «senior civil servants». E per questo che ho
scelto di dare una testimonianza sul «metodo di Ciampi».

La “cifra” ’ha svelata lui stesso, prossimo alla morte, intuendo che di
li a poco ci avrebbe lasciato, in una bella lettera, del 23 giugno 2016, al
direttore della sua scuola di formazione, la Scuola Normale Superiore di
Pisa, in occasione della donazione delle onorificenze ricevute durante il
suo mandato di Capo dello Stato, con un gesto tanto inconsueto quanto
aderente allo “stile” Ciampi.

Nella lettera Ciampi ripercorre le principali tappe della sua vita, con
una riflessione quasi distaccata che sembra voler trarre dalle tante vicende
vissute un ultimo ed essenziale messaggio da trasmettere soprattutto ai
giovani.

Di questa lettera, una specie di «testamento spirituale» che la Normale
ha ritenuto di dover rendere pubblico esponendolo nella «Sala delle ono-
rificenze» a lui dedicata, voglio qui riportare i passaggi che mi paiono piu
rilevanti.

Scrive di aver sempre guardato agli anni della Normale come al «nucleo
della mia formazione culturale e civile». Ed aggiunge: «nelle aule di questa
Scuola, nelle sale della biblioteca, mi sono attrezzato per intraprendere un
viaggio che mi ha portato verso destinazioni a quel tempo fuori dagli oriz-
zonti del normalista dedito con passione agli studi classici». Poi «respon-
sabilita crescenti mi ponevano sempre pitl Spesso di fronte a decisioni cru-
ciali, a scelte difficili: mi soccorreva |’esperienza maturata; la conoscenza
dei problemi da affrontare acquisita con metodo (un metodo nella sostanza
non diverso da quello applicato a un “frammento” nei memorabili seminari
di Giorgio Pasquali); non ultimo, potevo contare sul contributo di colla-
boratori competenti. Giungeva poi l’atto finale della manifestazione di
volonta, dell’assunzione di responsabilita. E il momento in cui chi deve
decidere interroga solo se stesso; € l'ora delle norme interiori, quelle che
gli insegnamenti e gli esempi ricevuti hanno sedimentato nella coscienza».

Si coglie qui I'eco dell'insegnamento del suo maestro di vita, Guido
Calogero, con il quale nel 1943 scelse il «sentiero della liberta», nella spe-
ranza di una nuova Italia democratica.

Da qui i germogli di una coscienza determinata e le sei bussole di
una vita esemplare: esperienza, conoscenza, metodo, callaboratori, inse-
gnamenti, esempi.

Prima di tentare di indicare alcuni caratteri del metodo di Ciampi, mi
corre I'obbligo, per scrupolo filologico, di indicare sommariamente le occa-
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sioni pubbliche e quelle personali, e talora riservate, nelle quali ho lavorato
con lui, in alcuni periodi con collaborazioni quotidiane, in altri con contatti
meno frequenti. ;

Ho conosciuto personalmente Ciampi agli inizi degli anni ’80. Fui da
lui scelto nel 1985 come commissario della Cassa di risparmio di Calabria
e Lucania. Volle nominarmi nel 1987 componente del Consiglio di ammi-
nistrazione dell’Ufficio italiano dei cambi, che lui presiedeva. Mi dimisi
dopo tre anni, perché nominato dal Presidente della Repubblica quale pre-
sidente della Commissione sugli scioperi nei servizi pubblici. Al termine
di questo mandato, mi volle nuovamente nel Consiglio d’amministrazione
dell’Ufficio. Non terminai il mio mandato — come lui stesso, del resto —
perché mi chiese di entrare, nel 1993, nel governo da lui presieduto. Nel
periodo 1996-1999, quando lui fu Ministro del Tesoro nei due successivi
governi Prodi e D’Alema, e ancor pit nel settennato presidenziale 1999-
2006, mi chiese frequentemente di studiare singole questioni e di proporgli
soluzioni. Ricordo di aver studiato per lui, nel 1996, un riordino del Mini-
stero del Tesoro; d’aver studiato la questione dell’attuazione delle leggi
nell’'ottobre 1999; esaminato, nel gennaio 2002, la questione del rinvio
del disegno di legge sul conflitto di interessi; nell’ottobre 2003 quella dei
rapporti tra Comitato del credito e del risparmio e la Banca d’Italia; dal
marzo all’ottobre 2004 quella del potere presidenziale di concedere la gra-
zia; nel novembre 2004 quella del discorso alle alte cariche dello Stato;
nel dicembre dello stesso anno, quella della richiesta alle Camere di una
nuova deliberazione della legge sulla riforma dell’ordinamento giudiziario.
Terminato il settennato, i nostri rapporti sono continuati: ci vedevamo
periodicamente, mi sottoponeva i problemi che incontrava nel conservare
i documenti che registravano le sue attivita, anche per aprirli agli studiosi,
ma il discorso finiva spesso sui problemi dell’attualita politica e sulle que-
stioni istituzionali da questi implicate.

Come Ciampi stesso ha detto, egli ¢ stato alla ricerca della «conoscenza
dei problemi da affrontare acquisita con metodo (un metodo nella sostanza
non diverso da quello applicato a un “frammento” nei memorabili seminari
di Giorgio Pasquali)». Dunque, il metodo della filologia classica, la cui
tecnica risale al retore greco Ermagora. Questi raccomandava di analizzare
qualsiasi enunciato ponendosi sei domande: Chi? Che cosa? Quando?
Dove? Come? Perché?

La filologia oggi ricostruisce e critica il testo, si interessa alla storia
della sua tradizione, alla critica genetica (cio¢ al processo di formazione
del testo), al censimento e alla ispezione dei “testimoni”, alla ricostruzione
dei manoscritti antigrafi (quelli da cui ne ¢ stato copiato un altro), alle
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contaminazioni (correzioni del testo con altri manoscritti provenienti dalla
stessa tradizione), alla distinzione tra errori e varianti, alla individuazione
delle lezioni adiafore (quelle che, benché diverse tra loro, sono tuttavia
accettabili), a cogliere gli omoteleuti (i salti da una parola alla stessa parola
nel testo successivo), alla ricostruzione dello “stemma” (il riassunto sche-
matico della storia genealogica), alla modalita e alla destinazione del testo.
Ciampi seguiva questo metodo in quel che faceva, come cerchero di dire
ricorrendo a qualche esempio.

Penso, innanzitutto, a come presiedeva le riunioni dei collegi, dal Con-
siglio di amministrazione dell’Ufficio dei cambi al Consiglio dei ministri.
Ciampi faceva un esame preliminare dei temi da porre all’ordine del giorno,
istruendo sommariamente quelli che inseriva per la discussione e la deli-
berazione. Una volta riunito il collegio, dava la parola al relatore e lo ascol-
tava con attenzione, cosi come ascoltava le opinioni degli altri membri del
collegio. Cercava I'opinione di coloro che erano tra i suoi piu sicuri consi-
glieri, ai quali chiedeva anche suggerimenti sull’andamento della discus-
sione. Tirava, infine, le conclusioni, mettendo in votazione il testo, quando
necessario. Conservo ancora una piccola nota manoscritta che mi passo,
come molte altre, durante una riunione del Consiglio dei ministri, sulla
quale annotd: «pensi che sia piu facile affermare i tuoi principi approfit-
tando dell’'urgenza piuttosto che con rinvii?». Insomma, Ciampi, dopo aver
studiato una questione, voleva sentire altre opinioni, porle a raffronto,
poggiarsi su quelle che provenivano dai ministri senza portafoglio (c¢’erano,
con noi, Leopoldo Elia, Livio Paladin e Paolo Barile).

Un altro esempio del suo metodo fu il piccolo capolavoro costituito
dalla manovra finanziaria del 1996. Ciampi, allora ministro del Tesoro,
conosceva i limiti della sua azione, ma sapeva quale era il valore aggiunto
che egli portava alla compagine governativa diretta da Prodi. Sapeva di
non poter agire sulla spesa finale. Ma sapeva che poteva, invece, operare
sulla spesa per interessi. La sua sola presenza, il credito che godeva negli
ambienti internazionali e sui mercati finanziari, gli potevano permettere
di abbattere il costo del debito. Il risultato ebbe le dimensioni di una mano-
vra, di quelle che in epoche precedenti e successive erano costate lagrime
e sangue. Anche in questo ci fu un metodo: una chiara consapevolezza dei
limiti della sua azione, ma anche una precisa coscienza della forza e del
peso della sua storia personale.

Terminata ’esperienza del governo Prodi, nel 1998, si parlava di
Ciampi come Presidente del Consiglio. La situazione politica cambio nel
giro di qualche ora, portando ad altra soluzione. In quell’occasione gli
fui vicino, trascorrendo la giornata decisiva con lui a Santa Severa, stu-
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diando le decisioni da prendere. Altri avrebbe risposto con uno sdegnoso
rifiuto alla richiesta di ritornare al Tesoro. Lui non solo accettd, ma si
adopero, preoccupato per la «salute della lira», per uscire dalla crisi senza
che all’esterno si notassero segni di tensioni, che avrebbero buttato allarme
sui mercati.

Giunto alla Presidenza della Repubblica, due furono le sue preoccu-
pazioni principali: ricostruire un rapporto pi stretto tra il Palazzo e il
Paese, mettere ordine in casa propria, cioé nella Presidenza. Notai con
ammirazione il modo minuzioso in cui preparava i suoi tanti viaggi nelle
province italiane, mettendo al lavoro I'intero Quirinale e preparando vere
e proprie “radiografie” della provincia che doveva visitare. Partecipai a
Palermo a una delle sue visite e potei rendermi conto della abilita con la
quale lui e i suoi pit stretti collaboratori (in particolare, Arrigo Levi) dia-
logavano con le classi dirigenti locali, interrogandole, stimolandole (perché
—ad esempio — una certa linea ferroviaria, da tempo programmata e finan-
ziata, non ¢ stata costruita?). Nulla era lasciato al caso, anche una specie
di «gioco delle parti» tra lui e Levi, nelle libere discussioni e nell’analisi
dei nodi e delle difficolta. Non erano ammessi piagnistei, ascoltava invece
volentieri denunce precise e proposte. Gli interlocutori erano colpiti dalla
conoscenza dei loro problemi, incentivati ad esporre difficolta. E quegli
incontri, non limitati al contatto con i circoli dirigenti, erano seguiti, una
volta a Roma, da precise istruttorie e segnalazioni agli uffici pubblici cen-
trali competenti.

Un metodo altrettanto preciso era seguito nella trattazione dei problemi
parlamentari di maggiore portata. Ricordo, anche in questo caso per avervi
partecipato, tutta la vicenda, dalla meta del 2002 all’inizio del 2004, relativa
al pluralismo e all'imparzialita dell’informazione e alla cosiddetta legge
Gasparri: preparazione del messaggio al Parlamento del 23 luglio 2002,
studio della sentenza della Corte costituzionale del 20 novembre 2002,
n. 466, preparazione del rinvio alle Camere del disegno di legge sul nuovo
assetto del sistema radiotelevisivo (16 settembre — 1 ottobre), richiesta di
riesame della legge Gasparri (10 dicembre 2003), studio della nuova appro-
vazione della stessa legge (21 gennaio 2004). In quell’anno e mezzo, ogni
passo era attentamente studiato. Gli uffici della Presidenza preparavano
accurate analisi di carattere tecnico-giuridico, che venivano “doppiate” da
mie ricerche, che si concludevano con appunti dettagliati che venivano
ancora vagliati dagli uffici e da Ciampi stesso. Le riunioni, alle quali par-
tecipavano pochissimi stretti collaboratori, servivano a un vaglio finale,
erano spesso tenute a Castelporziano, per assicurare maggiore tranquillita
e riservatezza, si svolgevano sempre sulla base di documenti che venivano
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distribuiti all'inizio della riunione e ritirati alla fine, per assicurare il rispetto
del segreto.

Ho detto che I'altra preoccupazione di Ciampi fu quella di mettere
ordine in casa propria. Fu per questo che mi chiese di presiedere un comi-
tato di studio sull’organizzazione e sul funzionamento del Segretariato
generale della Presidenza della Repubblica, di cui mi incarico di scegliere
i componenti. Costituito il 19 novembre 1999, il comitato termino il suo
lavoro il 7 febbraio 2001. Gli feci avere la relazione. La lesse attentamente.
Seguirono lunghe e spesso infruttuose riunioni con gli uffici.

Questa piccola raccolta di esempi del suo metodo non sarebbe completa
se non ne menzionassi altri due che mostrano con quale rigore esercitasse
le sue funzioni. Come egli stesso ha raccontato, al Presidente del Consiglio
dei ministri che voleva dire la sua sulla scelta dei membri della Corte costi-
tuzionale di competenza del Presidente della Repubblica, Ciampi rispose
apponendo la firma sul testo con la nomina e dicendo che, in assenza della
controfirma, avrebbe sollevato la questione dinanzi alla Corte. Pit tardi,
quando giunse alla Corte la questione della spettanza del potere di grazia
(se fosse nelle prerogative del Presidente o in quelle del governo), ed io
ero nel frattempo membro della Corte, mi invitd a sospendere i nostri rap-
porti per qualche tempo, perché non si potesse neppure pensare che egli
volesse influire sulla decisione.

Questo qualche esempio del metodo di Ciampi, raccontato in breve,
per mostrare come egli sia stato sempre impegnato nel compimento quoti-
diano del proprio dovere, nell’ordinato svolgersi del lavoro, senza distrarsi
o farsi distrarre, intensamente attento all’attuazione, senza mai perdere di
vista I'obiettivo, ma anche con grande capacita di guidare le circostanze a
suo favore. Il metodo del filologo classico, che interpreta, distingue, com-
menta, ricostruisce.

Sabino Cassese



