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SAMUELE SANGALLI
Buon pomeriggio a tutti. Siamo alla terza puntata dei nostri incontri, dopo quelli in
cui Elie Duting e Frangois Ameli ci hanno parlato dell’etica pratica, oggi passiamo al
primo dei due appuntamenti in. cui dell’etica pratica parleranno i testimoni che la vi-
vono, all'interno della loro professione, nel servizio al nostro Paese: il professor Sabi-
no Cassese, noto a tutti: oggi ¢ Giudice della Corte Costituzionale, ha insegnato tan-
ti anni alla Normale di Pisa. Non credo i sia bisogno da parte mia di spiegare a degli
studenti, soprattutto se di giurisprudenza, chi sia Sabino Cassese. Lo ringraziamo mol-
tissimo per essere venuto, € poi seguitd Iintervento della dottoressa Anna Canepa, ma-
gistrato della Direzione Nazionale Antimafia che porteri la sua testimonianza.
Ringrazio ancora la Principessa Pallavicini e gli amici di Athenacum che hanno reso
possibile tutto questo ¢ do la parola immediatamente a Marcello Clarich, che vi salu-
ta anche a nome del Direttore del Dipartimento.

MARCELLO CLARICH

Benvenuti anche a nome del Dipartimento di Scienze Giuridiche. Il Direttore del Di-
partimento mi ha chiesto di introdurre i nostri ospiti, il cui intervento & particolarmente
gradito a degli studenti come voi che seguono anche il corso di diritto amministrati-
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vo. Ho ritenuto importante invitare anche i miei studenti a questa lezione cosi parti-
colare, perché ritengo che 'etica sia anche parte del diritto, e che il diritto senza etica
non funzioni o funzioni poco ¢ male. A maggior ragione & importante 'etica del pro-
fessionista perché, se non 't l'etica, non c'¢ neanche la corretta intetpretazione del di-
ritto. Ma non voglio anticipare temi che saranno certamente svolti dai nostri relatori
ai quali lascio subito la parola, sentiamo per primo il Professor Cassese.

SABINO CASSESE

Come avete sentito queste due ore sono dedicate alla Dimensione etica delle professio-
ni di giurista, io cercherd di illuscrarvi il modo in cui la dimensione etica entra nel di-
ritto, penctra nel diritto, e fa diventare il diritto prescrizione etica.

Comincerd con il segnalarvi alcune iniziative che non riguardano le Nazioni, ma
addirittura alcuni Organismi Sovranazionali. Nel 2003, a Merida, & stata firmata la Con-
venzione Onu contro la corruzione, che & poi stata ratificata dai 141 firmatari di que-
sta convenzione; nel 1997 'Ocse ha proposto una convenzione contro la corruzione
dei pubblici ufficiali e vi ho portato qui, come esempio, un rapporto, che & stato pre-
sentato qualche giorno fa dalla Commissione curopea al Consiglio ¢ al Parlamento eu-
ropeo, sulle iniziative prese dall'Unione europea sul problema della corruzione.

Perché ho cominciato in questo modo? Per farvi capire che il problema delle re-
gole etiche, dellonesta, & ormai diventato un problema che va al di la della condorta
delle singole persone ed & quindi penetrato nell’ordinamento giuridico.

La prima domanda cui rispondere & questa: perché mai ordinamento giuridico
deve darsi carico dell’etica, se I'etica & una regola del comportamento umano che vie-
ne insegnata nei luoghi pin diversi?

Questo & un problema estremamente importante affrontato da sociologi e politologi
cui danno una spiegazione molio semplice: le regole dell’etica si imparano, come lo sta-
re a tavola, il mangiare con la forchetta e con il coltello e non con le mani, in fami-
glia; perd, quando gli ordinamenti divengono pitt vasti, i pubblici funzionari proven-
gono anche da classi meno agiate, dove si hanno pochi libri, dove non ci sono regole
etiche cos) sviluppate.

Quando gli Stati diventano piit democratia, Petica deve essere insegnata attraverso
le regole, ciot attraverso la predisposizione di norme di cui non ci sarebbe bisogno se
tutti interiorizzassero queste regole fin dalla nascita, nelle proprie famiglie, nell’ambiente
sociale in cui vivono e cosl via...

Quindi, il bisogno di fissare norme giuridiche in regole etiche deriva da una cir-
costanza che ha un aspetto negativo ma anche un aspetto molto positivo: cio¢ che gli
Stati diventano meno oligarchici, e ci sono petsone che accedono alle professioni di
avvocato, di magistrato, alla carriera politica, ci sono giuristi - perché questi sono qua-
si tutti giuristi - i quali non hanno interiorizzato queste regole nella loro formazione
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umana, familiare, sociale, perché provengono da strati spesso svantaggiad della socie-
ta in cui queste regole non sono penetrate.

La prima cosa da dire, quindi, sebbene possa sembrare strano, & che la determi-
nazione in via normativa di queste regole etiche & un fatto positivo ed & un fatto che

in qualche modo va ricostruito giuridicamente,

Quali sono i punti critici dove queste regole devono incidere? E dove pilt fre-
quentemente si trovano queste regole che riguardano la condotta delle persone?

It primo punto critico & quello dei rapporti tra politica ¢ amministrazione, tra indi-
rizzi politici e gestione politico-amministrativa; il secondo punto critico & quello relativo
alla formazione del corpo amministrativo, ciod gli amministratori pubblici; il terzo & quel-
lo dell’attivith amministrativa di controllo di attivita private — il funzionario di Ministe-
ro che controlla industria petrolchimica, che d lautorizzazione all'industria minerasia. . .
il quarto punto critico & quello del rapporto tra formazione e amministrazione.

Ognuno di questi & un punto critico per una ragione molto semplice: dare o non
dare un'autorizzazione molto spesso significa arricchire o non arricchire un privato e,
quindi, ci possono essere, per le persone che non rispettino le regole dell’etica, delle
possibilita di favorire dei soggetti che invece devono essere trattati dalla Pubblica am-
mipistrazione in maniera imparziale e neutrale,

In questi punti critici, gli ordinamenti giuridici quali strumenti adotrtano?

Rimedi tra i pili diversi, che possiamo chiamare “regole giuridiche dell’etica”, di
quell’etica che non deriva dalla nostra coscienza, dalla nostra educazione ma detiva in-
vece dall'imposizione di una norma dell’ordinamento giuridico che cosi supplisce a una
nostra debolezza, sui seguenti punti:

1:  la determinazione dei conflittd d’interesse;

m: la determinazione di codici di comportamento;

ur: la determinazione di codici etici;

1v: la determinazione di codici di etica pubblica o d1 codici deontologici per i pro-
fessionisti.

Faro degli esempi per farvi capire concretamente che cosa possano contenere queste
regole dell’etica.

I principi fondamentali sono quelli che riguardano, per esempio, 'incompatibi-
licd, Pineleggibilit, la decadenza, I'invalidita di alcuni atti posti in essere contro le re-
gole dell’etica; la disciplina dei conflitti durante la carica, o posti in essere dopo aver
ricoperto delle cariche.

Per non essere astratto fard degli esempi.

Primo esempio concreto: un magistrato opera in una certa zona del tertitorio na-
zionale. In quanto attivo in quella zona esercita un’influenza, & riconosciuto formal-
mente come un’autoric in quella zona, in quanto, per escmpio, & Procuratore della Re-
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pubblica o Presidente di un tribunale. Quel magistrato vuole lasciare la sua carriera o
abbandonarla temporaneamente per dedicarsi all’attivieh politica, per fare questo deve
presentarsi a delle elezioni.

Domanda: & giusto che il titolare di una carica pubblica risponda a una regola eti-
ca condivisa?

E giusto che un magistrato, riconosciuto come un’autorith nella zona in cui eser-
cita una funzione pubblica, che lo rende molto visibile, valendosi di quella aurorica si
presenti all’elettorato della stessa zona in cui esercita fruttando la sua posizione, otte-
nuta perché ha vinto un concorso, perché ha fatto una certa cartiera, perché ¢ staro va-
lutaro positivamente dal Consiglio Superiore della Magistratura, perché ¢ stato valu-
tato come persona saggia? _

Teniamo presente che sta cercando di ottenere qualcosa di diverso dalla carriera:
il consenso popolare; e che, per farlo, deve presentarsi in una lista dove chiede il voto
delle persone che abitano in quella zona.

Nelle tradizioni del passato - quando i magistrad erano pochi, vigeva uno Stato
di tipo oligarchico -, si insegnava in famiglia una cosa molto semplice: se hai una ca-
rica non puoi usarla per ottenerne un’alera.

Quando si allarga la base democratica dello Stato, lo dice Particolo 51 della Costi-
tuzione, tutti hanno diritto ad accedere alle cariche pubbliche, [comprese] le persone che
provengono da altri stati sociali, che hanno regole etiche meno forti. Dunque, bisogna
stabilire la regola: vuoi fare carriera politica? Falla, ma non nella zona nella quale r sei
considerato un‘autorita perché, in quel momento, con quell'elettorato, stai sfruttando un
ruolo che hai ad altro titolo, un importante ruolo nel corpo dell’ordine giudiziario.

Ecco l'origine di una delle regole che & entrata nel nostro ordinamento.

Naturalmente queste regole presentano molti problemi: quello che ho appena detto
vale solo nella circoscrizione dove il magistrato opera, o non dovrebbe valere in nessuna
circoscrizione? Pensate a un magistrato molto noto, che & stato procuratore su questioni
importantissime ed & sulle pagine dei giornali tutti i giorni. Improvvisamente si candida
alle elezioni politiche. E corretto che lo faccia, sia pure in una circoscrizione diversa?

Osservate un punto sul quale la regola non € ancora fissata ¢ si possono sollevare
dei dubbi sulla validitd di una regola cosl ristretta che riguarda solo quella circoscrizio-
ne, perché quella persona ¢ nota, si & fatta vedere, ¢ conosciuta per aver svolto la sua fun-
zione - lasciamo stare se 'abbia svolta nella sua circoscrizione o altrove nel Paese, il fat-
1o & che & molto nota - e sta sfruttando una notorietd di questo tipo mentre molti al-
tri candidati, che concorrono con lui per le elezioni, non hanno la stessa possibiliti.

Ecco, dunque il caso di una regola etica di condotta di un giurista, titolare di una
delle funzioni pili importanti nell’ordinamento giuridico, quella di magistrato, da un
lato, e, dall’altro, la debolezza di questa regola e la discussione che si fa nel Paese in-
torno al problema.
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Non a caso la Costituzione italiana contiene un articolo nel quale si dice che con
legge si pud disporre il divieto degli appartenenti all’ordine giudiziario di iscriversi a
partiti. Ora voi sapete che ¢ un principio fondamentale della nostra Costituzione che
dice che tutt possono liberamente associarsi in partiti politici per concorrere alla de-

terminazione della politica nazionale, perd poi @ un altro articolo che dice che alcu-
ni soggetti non lo possono fare. Perché non lo possono fare? Proprio perché si vuole
stabilire una barriera tra una funzione, che & quella delia soluzione dei conflitti socia-
li — il magistrato deve risolvere conflitti di ogni genere - ¢ 'appartencnza a partiti, quin-
di la percezione nella collettivita che quella persona sia di parte.

Gli inglesi hanno una bella espressione per indicare questo concetto del funzio-
nario neutrale, non solo neutrale ma percepito e visto come tale: dicono che deve es-
sere una faceless figure, una figura senza volto. Non che sia davvero senza volto, ovvia-
mente il volto fisicamente lo ha, ma deve essere senza volto dal punto di vista dell’ap-
partenenza politica, dal punto di vista delle sue idee sulla societi e cosi via, perché deve
gestire un potere estremamente importante ¢ quindi si vuole stabilire una separazio-
ne tra giustizia ¢ politica.

Questa & una regola ctica fissata in norme, le norme non sono sufficienti talvolea a
coprire tutta l'area nella quale ¢’ bisogno di regole etiche. Ecco, questo era un esempio.

Passiamo a un altro esempio, Voi sapete che, in base alla teoria di von Humboldt, 'uni-
versitd & una comunita di studenti e studiosi ed & basata sul principio della cooptazione.
E 'unico principio che esiste da che esiste I'universith nel mondo, per un motivo mol-
to semplice: io, professore di dititto, non vorrei essere membro della commissione che
deve selezionare un bravo chirurgo, non consiglierei a qualcuno di andarsi a fare un’o pe-
razione da un chirurgo scelto da me, mentre vorrei essere operato, sc proprio necessa-
rio, da un chirurgo scelto da bravi chirurghi perché sono loro i migliori giudici. La stes-
sa cosa vale per le altre discipline: la filosofia, la fisica, 'astronomia, la biologia, I'astro-
fisica, 'ingegnetia, eccetera.

Essendo basato sul principio della cooptazione, il corpo dei cooptanti si trova
continuamente dinanzi a problemi del tipo: se mio figlio, chirurgo, che ha intra-
preso la carriera di chirurgo, vuole diventare titolare della cattedra di chirurgia, &
giusto che io sia in una commissione che deve valutare una sctie di persone tra cui
mio figlio?

La risposta & ovvia: & no! Tu potresti non essere parziale verso tuo figlio, potresti non
avere quella neutralith che ¢ richiesta a chi deve giudicare senza fare discriminazioni.

Quindi qui c'¢ un’altra regola, che coinvolge il principio del rapporto tra funzio-
ne pubblica e vita privata. Il figlio fa parte della sfera privata, ¢’ un rapporto di filia-
zione, ¢'¢ un rapporto di parentela, mentre invece, la funzione del chirurgo in questo
esempio, ¢ una funzione pubblica.
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Come nel rapporto di prima tra giustizia e politica, ecco un aluo Chinese wall, ci
vuole una Muraglia cinese tra Uarea della vita privata, degli affetti privati ¢ quella del-
le funzioni pubbliche; 'una non pué inquinare I'alera. Se 'una inquina V'altra, si cor-
re il rischio di avere pessimi chirurghi oltre che, ovviamente, forti discriminazioni per-
ché non turti saranno trateati nella stessa maniera, violando cosi due principi essenziali:
il principio del merito, che & implicitamente scritto nell'articolo 97 della Costituzio-
ne — concorso vuol dire merito - ¢ il principio dell’'uguaglianza, che & scritto nell’ar-
ticolo 3 della Costituzione, per cui tutti devono essere tratrati nello stesso modo.

Ecco avete visto un secondo esempio, giustizia e politica, sfera privata e sfera pubblica.

Immaginate, terzo esempio, un amministratore pubblico, che sia direttore generale di
ur’importante Ministero, € immaginate che questa persona abbia lunga consuetudi-
ne o, come dice un certo articolo di un certo codice italiano, sia «<commensale abituale»
di un imprenditore; e immaginate che questo imprenditore faccia una domanda, per
esempio, di concessione di suolo pubblico per uno stabilimento balneare o per una pro-
spezione mineraria in una certa zona, concessione il cui atto comporta la firma del di-
rettore generale del ministero.

Ecco che avete qui un altro esempio, con la persona titolare della funzione pub-
blica, da un lato, ¢, dall’altro, la sfera privata.

Non ¢’ dubbio che il direttore generale possa, se quel signore richiedente non &
delinquente abituale, averlo come commensale abituale: fa parre della sua sfera priva-
13, pud avere delle amicizie! Il problema & che, quando ha degli amici davanti a s¢, ha
I'obbligo di astenersi. Nel nostro ordinamento, I'obbligo di astenersi ¢ fissato attenta-
mente dai giudici, tanto che c’¢ il parallelo del principio della ricusazione: io posso ri-
cusarti.

Quindi & previsto sia I'obbligo di astenersi, che [a possibilita di richiedere la ricu-
sazione, ma non altrettanto precisamente per gli amministratori pubblici per cui 'ob-
bligo di astenersi deriva dal piti generale obbligo di imparzialica.

E allora vedete, anche in questo caso siamo in presenza di una sfera privata e di
una sfera pubblica. C’¢ la sfera dell’amicizia, delle abitudini quotidiane - vado a fare
tutti 1 giorni jogging con quell imprendi tore, e perché dovrebbe essermi impedito que-
sto? — ma, dall’altra parte, c'¢ la sfera della funzione pubblica. Quindi questa interfe-
renza che cosa richiede? Che il direttore generale continui a fare il direttore generale,
mentre nel primo caso, il giudice non poteva presentarsi [nel collegio elerrorale della
propria zona). Ma la regola qui non & fissata in una norma specifica e deriva, invece,
dal piti generale principio di imparzialitd che & fissato dall’articolo 97 della Costitu-
zione. Quindi, & come dire che la regola non @ fissata a un piano sopra, ma tre piani
sopra, ¢ non ¢ fissata in maniera analitica, specifica, con tutte le fattispecie,

Ma se non & fissata con tutte le fattispecie; analiticamente, dove si ferma?
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Se quella persona la conosco soltanto, I'ho vista due volte, mi devo astenere op-
pure no? Voi capite bene che, se la regola non ¢ determinata analiticamente, si presta
a delle manipolazioni. «Si, ogni tanto lo sento per telefono» & una cosa che richiede
I'obbligo di astensione oppure no?
~ Non sarebbe meglio avere una norma specifica che dica quali sono esattamente i
perimetri?

Ancora una volta il muro, la Muraglia cinese che stabilisca esactamente, e non la
regola generale dell’essere imparziale. Quindi le regole precise: non devi favorire quel-
li con cui hai una consuetudine abituale, che si intende come consuetudine di vita.

Voi capite bene che io sto enunciando una serie di regole ed esempi che riguar-
dano i vari mestieri di gurista — il giurista ne fa tanti di mestieri — ¢ ne sto passando
in rassegna alcuni, dove vediamo ipotesi di regole che ci sono ma non sono comple-
te, che ci sono e sono complete, che ci sono ma sono solo principi, non sono suffi-
cientemente precisi. E per 'etica & come con il coltello ¢ la forchetta, che a tavola van-
no impugnati per bene, non vanno solo usati: non si prende la forchetta cosl, si pren-
de in un certo modo, secondo una regola precisa.

E che succede quando un politico riceve un regalo? Non mi riferisco a qualcuno cui
potreste pensare, ma a un altro esempio. Kennedy, presidente degli Stati Uniti, il gior-
no in cui prese possesso della sua carica invid a tucti i membri del governo federale,
e a tutti i membri della sua famiglia, un piccolo memorandum che, ricordo, fu pub-
blicato su The New York Times, in cui si stabilivano delle regole precise circa i regali
e tra l'altro C’era scritto che nessun membro della sua famiglia poteva ricevere un re-
galo superiore a dieci dollari. Lo ricordo come un dettaglio interessante, perché non
basta dire ha ricevuto un regalo, dipende anche dal tipo di regalo, quindi aveva sta-
bilito una soglia.

Immaginate questo esempio. E capitato a un giovanissimo assistente, relatore di
una tesi di laurea. La tesi doveva essere discussa da un signore che avrebbe potuto es-
sere if padre, era un funzionario amministrativo. Il giorno prima della discussione bus-
sa alla porta, si presenta con una bottiglia di cognac. Rifiutatlo lo avrebbe offeso — era
un signore tanto piil anziano dell’assistente. Questo scelse un'altra strada. La mattina
successiva andd dal preside della facolta e concordd con lui una linea di condotta che
fu la seguente: primo, che sarebbe stato affiancato - c’era gid un correlatore — da un
secondo correlatore, che era uno dei pil anziani professori della facoltd; che avrebbe
svolto la discussione e che al termine lui avrebbe riavuto la bottiglia dal preside della
facolta. In modo che fosse chiaro che non aveva influenzato né con l'oggetto che ri-
ceveva in restituzione, né con il pensiero, perché c’¢ anche il pensiero del dono.

Ecco, questo & un altro campo molto delicato: quali sono le regole etiche che deve
rispettare un giurista, un politico, un amministracore nell’accettare quello che appun-
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to il grande antropologo Mauss ha chiamato “deno come tentativo di conquista di qual-
cung”? - Perché noi doniamo qualcosa a qualcuno che vogliamo “conquistare a noi” -.

Per fare questo bisogna stabilire ancora una volta una Muraglia cinese, come ha fat-
to Kennedy: stabilire che certe cose sono permesse ¢ certe altre non lo sono, ¢ fare un

decalogo.

Vi faccio un altro esemplo, che ha riguardato un giudice della Corte suprema ameri-
cana. Anche questo & un fatto pubblico, noto, ¢ ci sono degli atti nel Congresso degli
Stati Uniti.

Il giudice era persona di origine italiana, Antonin Scalia, giudice della Corte Su-
prema. Antonin Scalia ha un debole per la caccia, gli piace andare a caccia. Un debo-
le per la caccia che aveva anche il vicepresidente degli Stati Uniti, Dick Cheney — mi
sto riferendo alla presidenza Bush.

1l giudice Scalia avrebbe dovuto decidere, un mese dopo, su una questione in cui
era fortemente coinvolto il Vice Presidente. Trenta giorni prima ha partecipato con il
vicepresidente degli Stati Uniti a una bartuta di caccia, di cui conosciamo tutti 1 det-
tagli. Sappiamo che, nel corso di un'intera settimana, sono andari in una grande pra-
teria americana a sparare a non so quali animali e che hanno vissuto insieme. La cosa
¢ diventata pubblica. Il giudice Scalia ha ritenuto necessario mandare una lettera di cin-
que pagine al presidente della Corte Suprema degli Stati Uniti narrando, momento per
momento, come si fosse svolta turta la battuta di caccia nel corso della settimana, quan-
ti minuti primi avesse avuto per restare solo, a quattrocchi, con il vicepresidente — c’era-
no infatti anche altre persone -. Dunque, il presidente della Corte Suprema ha scrit-
to una lettera al presidente del Congresso degli Stati Uniti allegando la lettera del giu-
dice Scalia.

Questo perché qualcuno potrebbe pensare che durante quel periodo, con lintimita
che si crea in occasioni di questo tipo, si fosse creato un momento nel quale un giu-
dice aveva scambiato privatamente delle opinioni con un'altissima autoritd, il vicepresidente
degli Stari Uniti, che era sottoposta al suo giudizio, che avrebbe dovuto essere giudi-
cato da lui depo qualche settimana.

Ultima ipotesi. Un ministro della Repubblica italiana svolge un’attivicd complessa, che
ha conseguenze non solo immediate ma anche future: dare le concessioni per I'eserci-
zio di atrivitd di gioco e lotteria. E una cosa molto ambita nel nostro Paese, se ne trag-
gono grandi risorse per lo Stato e per i privati che esercitano queste attivird. Iarea del-
I'influenza che lui esercita ¢ limitata solo al petiodo della sua carica. Pud sfruttare la
sua carica in modo da trarne dei vantaggi successivi? Non ¢’ dubbio che possa trarne
dei vantaggi successivi. Nel caso del ministro, nel caso dei ministri, che cosa fa il no-
stro ordinamento?



73

Stabilisce la regola, che alcuni ritengono una cosa addirittura incivile, che termi-
nata la carica non se ne pud assumere un'altra in un’ampia sfera di influenza. Per esem-
pio, se sei stato ministro per un anno, non puoi essere dopo presidente di un ente pub-
blico, perché in qualche modo potresti aver sfruttato quella tua carica, nel momento
in cui la detenevi, per ottenere promesse di qualcosa che avrebbe potuto interessarti
successivamente.

Quindi, divieto di svolgere cariche successive. Badate, non prima ma dopo, quan-
do si pud pensare che sia finita Iattivita, ma proprio perché si pud pensare che la pri-
ma possa influenzare la seconda!

In sostanza le regole etiche fissate dalle norme esistono: questa & la prima conclu-
sione.

Secondo: sono molto diffuse, questa & la seconda conclusione.

Terza conclusione: sono gravemente imperfette, nonostante i mold codici deon-
tologici, i molti codici di condotta che esistono nel nostro ordinamento, ¢ quindi van-
no perfezionate.

Ma ispirandosi sempre ad alcuni canoni essenziali: il primo & 'imparzialitd; il se-
condo ¢ la separazione tra pubblico e privaro: le risotse private sono una cosa diversa
dalle risorse pubbliche, le risorse pubbliche sono una cosa separata dalle risorse priva-
te; il texzo ¢ il conflitto di interesse, che va evitato: non puoi essere operatore e allo stes-
so tempo regolatore nel medesimo campo perché, per il fatto di essere operatore o di
essere stato o di voler essere dopo operatore, ¢ nello stesso tempo, o prima o dopo, re-
golatore, puoi stabilire degli interessi congiunti, e il conflitto di interessi & sempre un
conflitto tra pubblico ¢ privato. Queste ke regole essenziali stabilite che, ispirate ai prin-
cipi delletica, sono state introdotte nelle norme e nell’ordinamento giuridico e che,
pur con le loro carenze, stabiliscono alcuni principi fondamentali: le regole di condotta
dei giuristi in quanto operatori, avvocati, amministratori, politici, giudici, direttori ge-
nerali di ministeri e cosi via.

MARCELLO CLARICH

Ringraziamo il professor Cassese di questa bellissima relazione basata anche su casi che
fanno capire concretamente come si pongano certi problemi. Di casi ce ne sarebbero
tanti, mi & venuro in mente che sui giornali, qualche giorno fa, si parlava del funzio-
namento dell'autocertificazione e si & scoperto che da noi, per un certo tipo di previ-
denze sociall, piir di un terzo di certificazioni sono false. Nei Paesi nordici pare che in-
vece la falsita dell'autocertificazione sia un fatto piti che eccezionale. Quindi il problema
dell’etica riguarda anche la funzionaliti dei diversi istituti giuridici e questo fa riflet-
tere. Ora lasciamo spazio alle domande.
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STUDENTESSA

Lho ascoltata con molta attenzione, ma la sintesi del suo discorso, in base al quale le re-
gole etiche debbono essere fissate analiticamente nella norma, non rappresenta un po’ un
fallimento? Non rappresenta un fallimento auspicare che le norme siano cosl specifiche?
Le regole etiche non dovrebbero essere innate? Lorigine dell'etica non dovrebbe proveni-
re dall'interno di ciascuno di noi? Se cosi non fosse, non si finirebbe mai di porre norme. ..

SABING CASSESE

Osservazione molto giusta. Le rispondo subito. To sono partito proprio da questo pun-
to: le regole che noi abbiamo interiorizzato valgono solamente per certe persone, cer-
re categorie, e nella misura in cui ¢'¢ un ampliamento della platea delle persone che
accedono alle cariche, quello che dovrebbe essere dettato da.dentro, viene dettaro da
fuori e bisogna dettarlo da fuori perché sia interiotizzato. E pili si procede per questa
strada, pili ¢i si rende conto che bisogna entrare nei detragli.

Questo & certamente un fallimento dell’etica come regola di condouta individua-
le, ma & una necessith inesorabile di tutte le societd moderne, Perché le societh moderne
accolgono al loro interno, con i ruoli pitr disparati (e spesso sono ruoli molto impor-
tanti), tuttl. _

Allorasi pone il problema di costi e benefici. Vogliamo escludere delle persone? Vo-
gliamo farle accedere, ma vogliamo che mangino con forchetta ¢ coleello. Se vogliamo
farli entrare in casa e vogliamo che mangino con forchetta e coltello, ciot che rispettino
le regole etiche, bisogna che gliele insegniamo. Ma I'insegnamento non basta, bisogna
che vi siano anche delle regole, delle norme e che queste abbiano la pit diversa natura.

Vi ho fatto diversi esempi, passiamo in rassegna la natura giuridica delle norme.

Norme di principio. Imparzialitd: ¢’¢ scritto nella Costituzione; Uguaglianza: ¢
scritto nella Costituzione; Uguale accesso alle cariche: ¢’¢ scritto nella Costituzione.

Norme sull’astensione. Precise per i magistrati: Astensione e ricusazione.

Poi abbiamo le norme deontologiche. Che cos’¢ la deontologia per tutte le figure
professionali? Per gli avvocati, per i medici e cosi via. Non sono leggi, ne discendono
regole di comportamento, che sono normalmente verificate da soggetti privati che han-
no una veste pubblica: gli ordini professionali.

E poi vi sono i memorandum. Il memorandum del presidente degli Stati Uniti, op-
pure il criterio di Antonin Scalia che va a caccia con il vicepresidente Cheney. Non c'e
un criterio ma ¢’¢ qualcosa dopo per cui si sente di spiegare in dettaglio che cosa ha
fatto e scrive una lettera di cinque pagine. C'¢ anche qui una regola, qual & La trasparenzal
Io d informo, non nascondo nulla e d consento di gindicarmi.

Vede che ci sono gradi diversi di rigidita e di flessibilitd di queste norme, ma,
in ogni caso, non se ne pud fare a meno. Non ¢’¢ un ordinamento che faccia a meno
di codici di condotta. Va in Inghilterra? Troverh centinaia di codici di condottal Va
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in America? Trovera centinaia di norme che dicono “governa alla luce del sole”, se-
condo il principio di trasparenza. Che cos' la trasparenza? La trasparenza serve sem-
plicemente per controllare il comportamento etico dei dipendenti pubblici, degli in-
caricati di funzioni pubbliche, di politici. Non & un bene in sé, ma strumentale al
fatto di poter controllare: stai sotto gli occhi di rutti, ti guardano... La casa di ve-
tro: ti guardane e quindi non ti puoi comportare in maniera difforme dalle regole
che tutti condividono.

Quindi, da questo punto di vista - 'ho detto ma lo voglio ripetere, queste rego-
le - la stessa sovrabbondanza delle regole, le stesse imperfezioni delle regole, sono un
fatto positivo, in quanto diffondono I'etica ¢ i comportamenti corrispondenti ai prin-
cipi dell’etica.

SAMUELE SANGALLI

Professore, riguardo all’osservazione che lei ha fatto, sullo strumento giuridico che deve
supplire tante volte a quello etico, o istruirlo. Perché Sabino Cassese o il giudice Sca-
lia provengono da una certa etica famigliare che oggi, purtroppo, viene meno. C’2 bi-
sogno di una “supplenza” e credo che dovrebbero esserci dei supporti intermedi, per-
ché non possiamo pensare che lo strumento giuridico possa sostituirsi a una formazione
etica. Per quanto aiuti a suggerirla, a rafforzarla, grazie alla norma, resta tutto il pro-
blema formativo che non possiamo demandare alla legge. Allora, nella sua lunga espe-
rienza di docente universitario, e oggi di giudice costituzionale, un consiglio che ser-
ve anche a noi dell'universiti, per questo corso: che cosa possono fare i corpi intermedi
nella formazione etica?

SABINO CASSESE
Due osservazioni. La prima: non sottovalutiamo la forza educativa del diritto.
Tissare regole etiche nelle norme ha anche uno scopo educativo, ciot il fatto che nel
Codice Penale ci sia scritto, per esempio, che chi uccide va in carcere, ha anche uno
scopo educativo.

Allora le norme svolgono gia di per sé la funzione di stabilire regole di condotta,
orientamento e cosi via.

E poi ¢’ un problema che in questi anni & stato affrontato da molti economisti:
quello del capitale sociale, il problema dell’etica & un problema di capitale sociale.

Nel nostro Paese, per prendere il caso dell’ltalia, abbiamo un forte divario di ca-
pitale sociale tra Nord e Sud, perché nel Sud si sviluppano fenomeni di organizzazio-
ne criminale, mafia, 'ndrangheta. Poi si espandono anche al Nord.

Ma noi abbiamo un problema che gli economisti stanno studiando da qualche tem-
po, che hanno affrontato proprio in questi termini di capitale sociale. Con il capitale
sociale si identificano il peso e la forza collettiva che hanno le societh. Insomma se vo-
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lete capire cos’ il capitale sociale, leggete Tocqueville, La democrazia in America. Quan-
do Tocqueville va in America, nel 1831, scopre che, a differenza della Francia, in Ame-
rica tutto parte dal basso, che ci sona delle forti associazioni, che la religione ha un’im-
portanza fondamentale nel tessuto sociale del Paese, che tutti pensano di influire sul-
la condotta collettiva, sociale, pubblica.

E, se volete avere un altro esempio che fa da pendant a Tocqueville, leggetevi la fa-
mosa indagine di Banfield su un Comune del Mezzogiorno, che ha dato luogo a una
espressione notissima. Notava che in un piccolo paese del Sud - Findagine risale al 1947
- non c'erano altro che legami famigliari mentre invece nelle citta del Nord c’era una
ricchissima vita collettiva. Un altro studioso americano molto famoso, Robert Putman,
ha poi scritto un libro sulle regioni in Italia mostrando come questa ricchezza di vita
sociale, che & poi anche ricchezza di vita etica, faccia la differenza tra regioni che si sono
sviluppate e regioni che non lo sono, perché? Perché il Pubblico viene considerato una
cosa lontana, perché le strade & facile sporcatle. .. tanto non sono tue! Perché questo
& il fatto etico-sociale: pensi di approfittare del Pubblico perché tanto non lo paghi,
mentre non & cosi: lo paghi anche tu! Questo disprezzo del Pubblico come se non fos-
se un bene collettivo, da un lato, e, dall’altro, il concetto che il pubblico appartiene alla
collettivita € non fa parte di uno Stato lontano: questa & la differenza,

SAMUELE SANGALLI
E I'Universita che puo fare?

SABINO CASSESE
Nelle condizioni in cui versa oggi, poco.

Le universiti non sono in grado di trasmettere valori etici perché si sono frammentate,
non sono pitt un corpo organizzato. Un valote etico pud essere trasmesso solo da un
organismo che rappresenta un ordine che, badate bene, non ¢ solo un ordine gerarchico;
I'universita &, richiamando espressione di Humboldt, comunitk di studenti e studios,
dove gli studenti vengono prima degli studiosi,

La trama dell’Universira in questo momento in Italia non ¢’¢. Secondo il model-
lo humboldtiano, nel mondo esistono soltanto 30/40 universit, e quasi nessuna in Ita-
lia, quindi sono un po’ pessimista su questo: non credo che possano fare molto le uni-
versith. Dovrebbero innanzitutto esse stesse dare buona prova di ordine.

Nei giorni scorsi sono stato a Oslo per un convegno all’'universita ¢ ho incon-
trato due bravi studenti italiani, uno stava seguendo un programma post-dotrorale
e I'altro un programma dottorale, uno di loro veniva da una (certa) universita e mi
sono divertito a chiedere: «Quali sono stati i tre professori pilt bravi che tu hai avu-
to?». Non me ne ha saputi indicare tre, ¢ quando gli ho detto «Secondo me c’¢ quel-
la tale persona», mi ha risposto: «Ma non teneva mai lezioni perché fa 'avvocatol.
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Che regole etiche si vogliono insegnare se innanzitutto non si svolge bene il proprio
mestiere?

MARCELLO CLARICH
‘Ringraziamo il professor Cassese. Ora passerei la parola al secondo relatore del pomeriggio,
sicuramente altrettanto stimolante.

ANNA CANEPA

Magistrato Sostituto Procuratore della Direzione Nazionale Antimafia

Grazie per avermi invitata ¢ per avermi consentito di sentire la lezione del Prof. Cas-
sese. Sono stata onorata di essere al tavolo con lui.

Ormai sono tanti anni che faccio il magistrato e non mi rendo nemmeno pit con-
to di quanti siano. Eppure ho ancora - ed & forse anche una fortuna — il complesso di
sentirmi come ai tempi in cui cominciavo la professione di magistrato, che allora si chia-
mava uditore giudiziario ¢ oggi si chiama magistrato in tirocinio e questo nonostante
il mio concorso risalga al 1987 e abbia preso le funzioni il 24 ottobre del 1989, che
per voi & una data priva di significato e per me & una data indimenticabile, perché il
giorno defl’entrata in vigore del nuove Codice di procedura penale. Io che volevo fare
il giudice civile. Vi lascio immaginare quale sia stato I'impatto con la mia professione.

Nonostante siano passati tanti anni — lo dicevo anche prima di sedermi a questo
tavolo — da un lato & una gran fortuna sentirsi ancora uditore giudiziario, perché ho
sempre lentusiasmo dell’uditore giudiziario, I'entusiasmo per un lavoro meraviglioso.

Ora vengo al mio “particolare”: abbiamo volato altissimo con le parole del Prof.
Cassese, ¢ ora vorrei tiportarvi quello che significa fare il magistrato e rendervene par-
tecipi. Il prof. Cassese ha giustamente parlato della dimensione etica della professio-
ne dei giuristi. Ebbene io voglio parlavi della professione del magistrato, del pubbli-
co ministero.

Con una formazione di convinta civilista, laureata in Diritto civile con tesi di di-
ritto amministrativo, avrei voluto fare tutt’altro nella vita. Ma non avendo superato bril-
lantemente il mjo concorso - era per 180 posti e sono arrivata solo 150ma -, mi ri-
trovai, il 24 ottobre 1989, a fare il pubblico ministero in una procura di frontiera. Que-
sta disavventura & stata, in realt}, la fortuna professionale della mia vita, perché mi ha
profondamente cambiato, sia come persona sia come giurista - perché ho dovuto fare
utt’altro - e infine anche come cittadino.

Affronto questo tema nelle vesti di chi ha fatto tanta pratica del diritto perché sia-
mo in un Dipartimento di giurisprudenza, forse anche di futuri possibili magistrati, ¢
mi fa piacere essere qui ¢ poter comunicare un po’ della mia passione per questo lavo-
ro. E un lavoro difficilissimo ma veramente entusiasmante e se riesco a trastettere a qual-
cuno di voi un po’ di entusiasmo, se alla fine proverete curiositd per quello che signifi-
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ca fare il magistraro, in particolare il pubblico ministero oggi, ne sard molto contenta.

Ho fatto il magistrato del pubblico ministero pur avendo una vocazione comple-
tamente diversa ¢ il desiderio di fare turt'altro. Lho fatto in anni difficilissimi, ¢ an-
che questo ¢ utile per farvi capire come sia percepito oggi: & gi stato fatto cenno ad
alcune criticiti del ruolo del magistrato nella societ oggi e, soprattutto, quello che &
il ruolo del pubblico ministero.

Mi considero pienamente un magistrato, un giudice, faccio parte della giurisdi-
zione - sapete non sono qui ad affrontare il tema della separazione delle carriere e il
ruolo dell’accusa ecc. - io mi sento profondamente magistrato pur avendo ricoperto
il ruolo dell'accusa turra la vita.

Oggi sono alla Direzione Nazionale Antimafia, che & un po’ un punto di arrivo di
un percorso casuale, ma che ha una sua storia. Giunta al Sud in epoca cruciale, nell'otrobre
1989, vivendo per quattro anni in Sicilia, ho vissuto sulla mia pelle - la pelle di tucti
noi che eravamo stati chiamati con grande disprezzo 1 “giudici ragazzini” -, una stagione
che ha poi enormemente condizionato la politica criminale nel nostro Paese.

E la cosa che ancora oggi mi stupisce, facendo questo lavoro, ¢ di venire a contatto
con uomini e donne, con un'umaniti, che chiede giustizia.

Mi sono occupata di grandi cose, che possono aver avuto e che hanno rilevanza,
come la criminalith organizzata — i processi di criminalit organizzata sono nelle cro-
nache di tutti i giorni —.

Sono tornata a Genova dopo le stragi, perché nei miei confronti, in quel periodo,
fu organizzato un tentativo di attentato . Quindi sono stata allontanata dalla Sicilia per
ragioni di sicurezza, e sono finita a fare il pubblico ministero occupandomi per due anni
- anni cruciali, perché il 1992 era la stagione di mani pulite e tangentopoli - di cri-
minalith dei colletti bianchi, reati contro la pubblica amministrazione, per poi invece
proseguire alla direzione distrettuale antimafia, nel frattempo istituita.

Mi sono potuta occupare anche delle vicende del G8 e del terrorismo anarchico.

Quello che vorrei qui richiamare, circa il ruolo del magistrato e I'importanza che
oggi questo ruolo ha assunto, & la necessita di una forte deontologia nell esercizio del-
la nostra professione di fronte a persone che chiedono giustizia, che molto spesso non
la ottengono, e che tutta la vita si ricorderanno di te. Sono una molcitudine, si sono
seduri di fronte alla mia scrivania sia in veste di imputad che in veste di vittime. E in
ogni caso, si ricorderanno per tutta la vita di come tu abbia inteso la tua funzione, di
come hai esercitato il tuo ruolo di magistrato. Questa & una regola, non scritra, ma mol-
to importante.

Nella mia formazione ha anche contato molto il fatto di essere figlia di giurista -
mio padre faceva I'avvocato in provincia, civilista - e sorella di un avvocato civilista.

Ai miei tempi si diventava magistrati appena laureati, non cera un concorso di se-
condo grado, come adesso.
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Quindi noi, a 24-25 anni ci siamo trovati a esercitare questa funzione, che & bel-
lissima, ma importantissima ¢ rilevantissima. Voglio sottolineare il fatto che abbiamo
patlato della dimensione etica della professione dei giuristi e della dimensione etica dei
pubblici dipendenti. Ma fare il magistrato ¢ completamente diverso. Il magistrato & un
pubblico dipendente, possiamo definirlo cosl, ma ¢ qualcosa di completamente diverso.

Non a caso lo szarus della magistratura ¢ costituzionalmente riconosciuto — non
sto qui a ricordare che & disciplinato dagli articoli 104 e seguenti della Costituzione —
& un qualcosa di completamente diverso, e non a caso, anche quando si devono dare
delle regole etiche alla magistratura, la procedura tispetto alle altre pubbliche ammi-
nistrazioni ¢ completamente diversa.

Basti ricordare quelli che sono stati i lavori preparatori alla nostra Costituzione.
Le parole, per esempio, del giurista Gorla nella relazione 1948, con cui diceva che i
giudici devono essere considerati al di fuori del comune ordinamento degli ordinari
statali, poiché essi non sono dei dipendenti dello Stato. Sono lo Stato stesso, in uno
dei suoi organi costituzionali, sono il simbolo vivente dell’autonomia del Diritto, € non
funzionari dipendenti, ¢ la loro stessa vira deve essere autonoma in tutti i sensi.

Questa dichiarazione trova la sua sintesi nellindipendenza e imparzialith del no-
stro ruolo. Imparzialith e indipendenza di cui noi primi dobbiamo essere difensori, per-
ché I'abbiamo visto attaccata, soprattutto in questi ultimi anni.

Laggressione all'indipendenza dell’organo di garanzia del controllo degli altri po-
teri & quasi connaturara all'insieme degli altri poteri, che non vogliono essere control-
lati né giudicari.

E storia della nostra Italia che per anni, soprattutto nell’esplosione della crisi dei
valori che si & avuta negli anni ’90, della crisi, dal punto di vista giudiziario, non solo
dell’etica pubblica ma dell'illegale diffusione di una corruzione sistemica, che la ma-
gistratura, quasi suo malgrado — anche se servirebbe qui una certa autocritica circa qua-
le sia stato il suo ruclo in questi anni — ebbene, la magistratura negli ultimi 20 anni &
stata sicuramente al gentro della vita politica e al centro delle cranache.

Rivendico, con gran forza, il ruolo decisivo nella difesa della legaliti e dello Stato di
diritto. Siamo stati certamente un presidio di legalitd in questi anni, non solo al venir
meno di un’etica pubblica, ma proprio della legalith pubblica.

Ora parlo dei meriti per poi affrontare le cridcitd del ruolo della magistratura in
questi anni. Sicuramente abbiamo arginato, con la tenuta della nostra funzione, quel-
lo che & stato un crollo verticale di credibilith delle istituzioni in questi decenni.

E questo ha portato necessariamente la magistratura a essere accusata di aver esor-
bitato dal ruolo che doveva ricoprire e di aver preso il posto della politica. Sono criti-
che che tutti abbiamo potuto sentire nel corso di questi anni. Questo purtroppo & an-
che vero. Forse bisognerebbe chiedersi perché sia successo questo.
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Potremmo intrarttenerci a lungo per capire a che cosa ha dovuto sopperire, a fron-
te di una politica sempre pit sfilacciata e deteriorata, la magistratura.

Il vero problema & che si & andati oltre, si ¢ arrivati a una concezione del potere
giudiziario come I'unico potere in grado, non solo di restituire etica, ma di salvare le
sorti di una societi e di una politica sempre pit alla deriva. Mi sto riferendo all'inter-
vento di Luigi Ferraioli al recente congresso di magistratura democratica. Tengo a sot-
tolineare che nella mia lunga carriera mi sono occupata anche dell’activita dell’Asso-
ciazione nazionale dei magistrad, di cui sono stata vicepresidente fino allo scorso anno,
e, dallo scorso anno, rivesto anche il ruolo di segretario generale di Magistratura de-
mocratica. Per me ha il significato di un impegno non solo come magistrato, ma an-
che nell’ambito dell associazionismo giudiziario, che ha luci e ombre — e anche qui po-
tremmo intrattenerci a lungo — ma mi fa piacere ricordare & un impegno molto forte
al rinnovamento della magistratura.

Quindi, il ruolo di supplenza che ha esercitato la magistratura in questi anni, ¢ sta-
to necessitato anche dalla sempre piti crescente domanda di giustizia, cui la politica non
ha saputo o voluto dare delle risposte.

Il dato di fatto da cui dobbiamo partire, e su cul pol fard ultetiori riflessioni, & si-
curamente una crescita del potere giudiziario anche nel sue ruolo politico.

La magistratura & stata accusata di svolgere un ruolo politico. Anche qui, molto
spesso, si incontrano luoghi comuni sul rapporto tra magistratura e politica, perché si
confonde quello che ¢ il legittimo impegno politico del magistrato, che rimane un cit-
tadino, con 'impegno in politica dei magistrati, cui faceva cenno il prof. Cassese, e con
quelli che sono gli effewd polidci delle iniziative giudiziarie.

Sono tre piani completamente diversi.

Con 'entrata in vigore della costituzione nel 1948 ¢ la necessita di actuarne i prin-
cipi, il ruolo della magistratura & profondamente cambiato.

Soprattutto a partire dagli anni ‘70, con |'entrata in regime della Corte costituzionale,
con l'entrata in regime del Consiglio Superiore della magistratura, che ha garantito in
questi anni I'indipendenza della magistrarura, sicuramente il ruolo dei magistrati & cre-
sciuto di importanza, per I” inveramento di quelli che sono stati i principi costituzio-
nali, che sono portatori di profondi valori.

Questo ¢ certo ['aspetto politico del ruolo della magistratura. Un aspetto che va
sicuramente rivendicato, ma inteso in questo senso, ¢ non di occupazione della poli-
tica. La politicitd, quella di cui veniamo accusati, soprattutto Magistratura democra-
tica, di svolgere e fare politica ¢ qualcosa di completamente diverso, un ruolo che non
tocca alla magistratura.

La magistratura, anche attraverso la proposizione di eccezioni di legittimita co-
stituzionale, ha sicuramente avuto ¢ ha tutt’oggi — basti vedere quanto intervenga, an-
che recentemente, la Corte costituzionale su leggi ritenute inadeguate ai valori della
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Costituzione - il ruolo di affermazione dei valoti: questo & il ruolo politico della ma-
gistratura, ruolo che & innegabile,

Uralera cosa invece & la magistratura che fa politica € qui ritorniamo al tema di
oggi.

' Per una serie di circostanze, il ruolo, I'importanza, la domanda di giustizia e le ri-
sposte che ha dovuto fornire in questi anni hanno fatto si che la magistratura necessi-
ti sempre pitt di un rafforzamento delle convinzioni della sua legittimazione, ed & un
altro dei punti di frizione,

Si dice “ma i magjstrati non vengono eletti dal popolo, a chi ttspondono?”. E vero,
non abbiamo la legittimazione del consenso popolare e aggiungo “e menomale!”.

Lerrore dei magistrati in questi anni & di essere andati a cercare il consenso. Il ma-
gistrato ha bisogno della fiducia, non del consenso.

Affidare la salvezza della societh al magistrato, appanna completamente imma-
gine ¢ la forza della magjstratura. Il sapere condannare quando la folla vuole che tu as-
sotva e il saper assolvere quando la folla invece vuole che tu condanni. Questo & uno
degli aspetti che connotano I'indipendenza del magistrato.

Quindj, il ruelo di grande rilievo che ha assunto la magistratura in Italia in que-
sti anni necessita di un rafforzamento forte delle condizioni di legittimazione, il che
ha portato ad accentuare I'aspetto della deontologia intesa appunto come regole di com-
portamento condivise a cui segua una sanzione morale e sociale all’interno dell'ambiente
in cui i si trova ad operare.

1l problema delle regole etiche e deontologiche & sicuramente, come diceva il prof.
Cassese, un problema di ulteriore perfezionamento, di ulteriore dettaglio, ma io pen-
so che il vero problema sia quello dell'clusione della regola deontologica, della regola
del comportamento. Di conseguenza, si & percid avuta la necessith - il prof. Cassese
citava la convezione di Merida negli anni "90 - di codificare queste regole. E non a caso
la magistratura italiana ¢ stata tra le prime amministrazioni a dotarsi di un codice de-
ontologico. .

Il primo codice deontologico risale al 1994, un codice che & stato poi rinnovato
nel 2010. Codice etico viene definito. Il codice etico & un codice che & stato elabora-
to dall Associazione nazionale di magistrati, un’elaborazione allargata e condivisa che
¢ stata rafforzativa delle regole contenute in questo codice, ma pensate che in questi
anni abbiamo al nostro interno voci polemiche, perché quelle che sembravano regole
condivise in realtd non lo sono cosi tanto. Per arrivare, con l'associazione magiserati,
a elaborare documenti di condanna della sovraesposizione di certi magistrati. A pro-
posito di regole deontologiche, & qualcosa di estremamente inopportuno che un Pub-
blico ministero che, vi assicuro, & dotato di un fortissimo potere - ha il potere di in-
vestigazione, conosce cose attraverso le sue indagini che i comuni mortali non cono-
scono -, passi direttamente dalla sua funzione, attraverso la sovraesposizione, attraverso
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la ricerca del consenso offertogli da operazioni televisive continue, quindi una stru-
mentalizzazione fortissima del suo ruolo, a diventare il leader di un partito politico che
viene finanziato da un altro magistrato a sua volta leader di un altro partito politico e
supportato da un altro magistrato, tutti e tre magistrati del Pubblico ministero che a
sua volta ha fondato un altro partito politico.

Io penso che non ci sia bisogno di parlare di modificare o di codificare regole per
capire che, quando parliamo di imparzialita e di indipendenza, l'immagine dell'imparzialita
¢ dell'indipendenza viene completamente annullata da questi comportamenti.

Questa & una riflessione che non & srara indolore all’interno della magistratura as-
sociata. Tenete presente che qualcune, se non il piti conosciuto di questi ex-colleghi - e
dico ex-colleghi per fortuna - era appartenente a magistratura democratica. Ebbenc al
nostro interno abbiamo riflettuto che per alcuni, e da qui la condivisione delle regole eti-
che, per alcuni non si trattava, visto il momento gravissimo in cui si trovava il Paese, del
magistrato eroe senza macchia e senza paura. In Spagna si parla del magistrato szar.

Nulla di pits dannoso per I'immagine di imparzialiti e indipendenza che ¢ il bene
pitt prezioso della magistratura, dell' uguaglianza dei cittadini ¢ dello Stato democra-
tico che viene appannato ¢ offre il destro a chi quell'indipendenza e quell’imparziali-
t ovviamente non gradisce.

Questa & una grandissima battaglia. E cosl c’¢ stato un forte richiamo alla deon-
tologia. Uno dei punti critici, lo abbiamo gia evidenziato in questi anni, sono i rap-
porti tra magistrarura ¢ politica e I'altro punto critico ¢ il rapporto perverso - temi tut-
ti collegati tra loro - della magistratura con i mass media. Dico strettamente collega-
ti perché, molto spesso, le carriere politiche dei magistrati hanno avuto terreno ferti-
le per le indagini che alcuni magistrati hanno condotto e anche questo & estremamente
diseducativo per i colleghi.

La magistratura italiana & composta da 9.000 magistrati, i cittadini italiani cono-
scono i nomi di 10 magistrati e di tutti quegli altri magistrati che quotidianamente,
tra mille difficoltd, cercano di rendere giustizia a quei cittadini che la vengono a chie-
dere, non conociamo il nome.

Come in tutte le professioni ci sono quelli che Javorano di piti e quelli che lavora-
no di meno, ma vi assicuro che nelle condizioni in cui si trova oggi la giustizia in Iralia. ..

Ho avuto la sorte di tornare volontaria a fare il magistrato con 20 anni di espe-
rienza a (rela, perché c’era assoluta carenza di colleghi, non c’erano vocazioni e quin-
di mi sono trovata — si chiama applicazione — dopo 20 anni dal mio inizio sono tor-
nata nel Sud del Paese. E stata un’esperienza meravigliosa dare una mano a soddi-
sfare la giustizia del quotidiano. . Sono andata, tra il 2008 e il 2009, a fare il giudi-
ce, il Pubblico ministero nelle udienze monocratiche, che cominciavano la mattina
alle 9 e finivano la sera alle 21, di sfoltimento di quella che & la giustizia del quoti-
diano.



83

Vi posso assicurare che la soddisfazione che mi ha dato quell’anno, diverso rispetto
a quello che era il mio percorso professionale, mi ha rimotivato e mi ha fatto com-
prendere quanto sia importante la giustizia del quotidiano. Perché il magistrato & quel-
lo che deve rendere giustizia tutti i giorni, non quello che va in v magari in virtl: dei

 libri che scrive.

E stato criticato il fatto che la magistratura associata abbia tirato un sos piro di sol-
lievo perché un magistrato non ha fatto il Ministro della giustizia. Se noi teniamo tan-
to a quell’imparzialitd e a quell'indipendenza e non sovrapposizione dei ruoli, non dob-
biamo cedere alle lusinghe di chi vuole farci ricoprire ruoli molto importanti che sono
una cosa diversa dalle nostre funzioni.

Dobbiamo difendere quindi la nostra indipendenza.

Ritornando al discorso delletica e delle regole anche non scritte, un altro tema mol-
to attuale ¢ quello della responsabilita dei magistrati. Si dice che i magistrati non ri-
spondano. Anche questo & un punto molto dibattuto, perché non & vero che i magi-
strati non rispondono. Noi rispondiamo penalmente, come tutti i cittadini italiani. Ri-
spondiamo civilmente, rispondiamo disciplinarmente e rispondiamo anche dal pun-
to di vista dell’etica, della deontologia.

To capovolgerei le responsabilich, mettendo al primo posto la responsabilicd etica
¢ deontologica.

E un po’ come il discorso della politica, quando si dice: “non ho commesso un rea-
to, non sono stato condannato, aspetto 'ultima sentenza per farmi da parte”,

Noi ci dobbiamo fermare molto prima. La nostra responsabilita deve fermarci mol-
to prima,

E estremamente impottante questo. Dobbiamo essere, e qui riprendo le parole di
Luigi Ferraioli che all'ultimo congresso ha evidenziato 9 punti di deontologia del ma-
gistrato che mi trovano assolutamente d’accordo. Quello di avere sempre la consape-
volezza e quindi si richiama all’attenzione il carattere terribile dell'uso del potere giu-
diziario. Il punta di vista & quello del penale, che ¢ piit significativo, ma anche del ci-
vile. Il magistrato & potere dell'vomo sull’'uomo.

Fare il magistrato & difficilissimo perché si scontenta sempre una parte, nel civile
come nel penale, ed & quello il punto su cui si discute: sul condizionamento dell’in-
dipendenza della responsabiliti civile.

Dobbiamo saper coltivare il valore del dubbio. Non dobbiamo avere mai certez-
ze. Anche il magistrato del pubblico ministero, il magistrato dell'accusa devono sem-
pre cercare elementi a favore, ci si deve sempre immedesimare nella persona, anche im-
putata di efferati delitti, che abbiamo davanti, che & un essere umano.

Io nella mia vita professionale ho avuto a che fare con collaboratori di giustizia che
mi hanno confessato atroci delitti, ebbene bisogna riuscire sempre ad avere un po’ di
pietas nei confronti dei soggetti che si seggono davanti a noi, e ad avere grande onesth
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intellettuale, saper riconoscere gli etrori, non sposare necessariamente la causa, saper
riflectere.

Non ¢’¢ niente di peggio che accorgersi di aver arrestato petsone e di dover accettare
di aver sbagliato, capita: siamo uomini, la giustizia & umana, quindi & inevitabilmen-
te portata all'errore.

Bisogna avere sempre rispetto delle part in causa, suscitare fiducia nelle parti. Si
ha davanti una persona che si ricordera di te anche per la tua severit.

E capitato, nella mia vira professionale, di aver dovuto richiedere decine di erga-
stoli, ma ottenere il rispetto, la fiducia dell’altro ¢ praticare sempre la riservarezza e la
sobrietd. Esattamente quello che non succede di questi tempi: vedere magistrati che
di giorno fanno processi nelle aule di giustizia ¢ la sera magari vanno nella trasmissione
dove diventano i protagonisti di una fiction & qualcosa di terribile, di deontologicamente
orrendo. E ancora mal piegare il giudizio penale ai fini politici, che & quello di cui ve-
niamo accusati.

Questo significa che si deve procedere nei confronti del potere, questa & I'ugua-
glianza, lo si deve fare con coscienza e soprattutto lo si deve fare cercando di non ma-
nifestare.

Ecco 1l discorso dell’apparire ¢ di essere imparziale: il magistrato, come tutti, ha
le sue idee ma deve essere indifferente nel momento dell’esercizio della sua funzione,
nell’'oggetto della causa, non deve manifestare di partecipare. Questa & 'essenza del-
I'indipendenza perché, sennd, viene compromessa la credibilith e non ci perde solo la
magistratura, ci perdono tutti i cittadini, ¢i perde il principio di uguaglianza.

La magistratura deve essere indipendente e legittimata per garantire e applicare I'art.
3 comma 2 della Costituzione.

MARCELLO CLARICH

La ringrazio davvero. Penso che tutti abbiate percepito che qui abbiamo una donna che
di testimonianza con la sua vita. Cio si & messa in gioco nella sua professione, innanzitutto
questo ¢ il grande messaggio morale. Una donna che, dopo 20 anni, essendo arrivata
aun certo livello della sua carriera, fa domanda volontaria per tornare a Gela, dove ave-
va mosso i suoi primi passi, per fare questo servizio. Penso che il messaggio morale sia
gia alto. Allora ne approficterei per dire a vol ragazzi: chiedete, anche a partire dalla sua
esperienza personale perché penso che si sia trovata spesso in dilemmi morali, come
lei sia riuscita a risolverli e affrontarli nella sua vita professionale.

STUDENTESSA
Quanto & cambiato il suo carattere dal punto di vista professionale?
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ANNA CANEPA

Con questa professione? E cambiato moltissimo. E stato un percorso in cui, a tutt’oggi,
non mi considero arrivata da nessuna parte. Come dicevo all'inizio, il fatto di consi-
detarmi sempre un uditore giudiziario mi porta a stupirmi tutti i giorni della difficolta
del mio lavoro, a imparare tutti i giorni da colleghi pits giovani ¢ da colleghi piit an-
ziani. Mi reputo una persona fortunatissima.

Mi @ costato molto dare il concorso. Il concorso che ho passato io & ovviamente alla
portata di tutti, ma richiede determinazione, applicazione ¢ anche un pizzico di fortuna.
1l concorso mi ha cambiato la vita perché mi ha consentito di entrare in un mondo. Ve-
nivo da una famiglia di avvocad, ma sono felicissima di aver potuto fare il magistrato.

Mi ha fatto crescere, penso, non sta a me giudicarlo, ma sento di venire tutti i gior-
ni a contatto con il dolore e con I'ingiustizia. Mi da I'occasione di mettermi necessa-
riamente in empatia, di comprendere ¢ non giudicare. Nonostante il lavoro che fac-
cio, mi ha aiutato a non giudicare con pregiudizio e penso che questa sia lessenza del
lavoro di un magistrato. Lo dico io che faccio il Pubblico ministero e I'ho fatto tutta
la vita, quindj, in teoria, quel poco che ho visto del lavoro del giudice mi sembra an-
cora pin difficile, perché davvero il giudice si trova a dover scegliere. Come pubblico
ministero propongo quella che ¢ la mia visione dei fatti con coscienza, chi deve giu-
dicare ha un compito ancora pir difficile. Penso sia 'essenza di questo lavoro che spe-
ro mi dia sempre quello che mi ha dato il primo giorno. E stato dal primo giorno che
ho preso le funzioni che mi sono accorta che era qualcosa di rivoluzionario rispetto alla
vita. Non volevo fare il pubblico ministero, ero letteralmente terrorizzata, e dal primo
giorno mi sono accorta invece che poteva essere, come & stato e come spero ancora che
sary, un'opportuniti di crescita continua.

Mai un punto di arrivo ma sempre un’evoluzione.

STUDENTESSA
In parte ha gii risposto alla domanda che volevo farle. E chiaro che ognuno di noi si
forma su dei testi ¢ su dei modelli. Quali sone per lei e quali possono essere per noi?

ANNA CANEPA
I testi si trasformano in pratica quotidiana se ¢'¢ it modello. Nella mia scuola erano vivi
Falcone e Borsellino. Quando ho fatto il primo Corso di tecniche d’indagine, la Scuo-
la di magistratura non esisteva. Negli anni "90 la formazione veniva fatta a Frascati du-
rava 4 settimane. Il mio corso & iniziato con Falcone e Borsellino, vivi, erano nostri do-
centi, tanto che poi & diventato “Corso di tecniche d'indagine Falcone e Borsellino”.
Loro sono diventati come martiri, dopo, ognuno con le proprie differenze.

La cosa molto bella nella magistratura & che chi ha espetienza, la condivide con i
pil1 giovani. Anche noi oggi lo facciamo, non siamo certamente afl’altezza dei maestri,
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ma la cosa pilt imporrante & proprio la pratica quotidiana con i maestri. Nel corso del-
la carriera, iniziando da uditore giudiziario, ho fawo il mio uditorato a Genova, ebbene
maestri di cui nessuno di voi sa il nome, mi hanno insegnato il lavoro quotidiano, mi
hanno consegnato quelle regole, ['umiled, I'alleato quotidiano. Ci sono maestri, colle-
ghi che non sono da meno di cui non ci accorgiamo, tanti invisibili.

Come diceva prima il prof. Cassese, a proposito del bravo docente universitario
che perd non trasmette perché fa I'avvocato, sicuramente ¢’s chi avrd pure una gran-
dissima esperienza, ma il bravo magistraro & quello che ti affianca e ti insegna, quan-
do fai l'uditorato, il lavoro, quello che si impara nelle aule di giustizia. Sui testi, per
fare i concorsi siamo bravissimi, ma fare il magistrato lo s'impara quando wovi un col-
lega maestro, che ti si affianca e ti spiega qual ¢ il ruolo, € I'umildd, il dubbio, I'empa-
tia con chi ti sta davanti, il non avere pregiudizio. Si impara giorno dopo giorno, con
il collega esperto al tuo fianco.

Capita di incontrare anche colleghi che ti mollano centinaia di fascicoli e ti vedono
solo come nuove braccia per lavorare. E molto nepativo. Avere I'uditore, il magistra-
to ordinario in tirocinio & “una perdita di tempc” pér il collega che & cberato dai suoi
impegni, ma proprio per questo si & tanto piti bravi se si e capaci di formare un gio-
vane messoci al flanco.

Appena arrivata in Sicilia, ho preso servizio a Caltagirone: la prima cosa che mi ¢
venuta incontro in questo tibunale, in una rorrida mattinara di luglio, arrivata alla mia
sede, fu una lapide. Era il 1989, quindi doveva ancora succedere ancora “tutio”, su que-
sta lapide - ¢’¢ ancora, per chi vuole vederla, a Caltagirone - c’era scritto «Alle toghe
intrise di sangue». Potete immaginare, per me che venivo dalla Liguria, volevo fare il
giudice civile, che cosa sia stata questa esperienza; mentre eravamo gilt e il presidente
delle Repubblica, presidente del Consiglio superiore della magistratura, i chiamava
“giudici ragazzini” con disprezzo, uccidono Rosario Livatino. Fu un’emozione fortis-
sima, dopodiché uccidono Falcone e Borsellino. Potete immaginare cosa sia stato e co-
mungque che valore abbiano questi colleghi. Borsellino & stato quello pii1 vicino ai gio-
vani, perché nel mio concorso un gruppo di colleghi siciliani & andato a lavorare con
lui a Marsala quando lui ha fatto il Procuratore della repubblica. Falcone era gia mol-
to pifl in alto. Sono necessariamente dei simboli, perd nella nostra formazione i veri
maestri sono quelli che ti prendono per mano e i seguono nel lavoro quotidiano.

E ancora oggi quando si cambia di funzione ¢ sempre stimolante e ¢’¢ sempre qual-
cosa da imparare.

Quello che mi piace trasmettere & la sensazione della normalita.

Fare il magistrato & un lavoro bellissimo ma deve essere vissuto in maniera normale,
non siamo dei supereroi. Quanta gente fa lavori difficili, magari anche con soddisfa-
zioni minori? Uno studente di giurisprudenza con un po’ di determinazione e di pas-
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sione pub fare questo bellissimo lavoro. Nel farlo si capisce limportanza ¢ il signifi-
cato del rispondere alla domanda di giustizia. Nel penale & ancora pils evidente. Per quan-
to il penale sia contraddittorio, perché non si soddisfa mai, ¢i saranno sempre le vit-
time a cui non si di mai abbastanza, 'imputato che ovviamente ci odierd perché ot-
tiene la condanna. Sara molto difficile, 'importante & avere sempre la consapevolezza
del ruolo, non sentirsi degli eroi, rendersi conto di quali siano i valori e della grande
fortuna che si ha di renderli possibili.

II riferimento & la Costituzione € noi abbiamo gli strumenti per renderla sempre
pit attuale.

E I'aspetto pilt importante di questo lavoro al di 13 di qualsiasi apparenza.

STUDENTE

Si & parlato defla possibilitd, che lei ha escluso a prioti in maniera che io condivido, di
cleggere, e di arrivare alle funzioni pubbliche di magistrato o giudice tramite elezio-
ne. Chiaramente questo & un caso particolare, che in alcuni Paesi esiste. Penso che in
Italia sia irrealizzabile, ma pone una problematica non secondaria circa la funzione di
indipendenza ¢ soprattutto quella di garanzia che deve assumere un magistrato.

La questione & quella dell’accesso alla carica di giudice e anche di PM. Ci si chie-
de se un concorso da solo possa bastare per selezionare un uomo che dovra poi giudi-
care altri womini. Questa & una mia preoccupazione, perché oggi da persona interna
a un corso di giurisprudenza, in una classe di miei colleghi, vedo quelli che sono pit
propensi a diventare magistrati. Di alcuni a volte ho paura, perché mi rendo conto che
sono persone che non hanno vissuto con le dovute cautele. E mi rendo anche conto
che un concorso da solo non pud bastare per selezionare chi un domani giudichera ma-
gari senza empatia nei confronti di un imputato, quasi con superiorita, altezzosita.

In secondo luogo pongo una questione che mi & particolarmente cara e che ¢ la
separazione delle carriere.

Penso che in uno Stato di diritto, in cui fa magistratura & un potere, non si possa
concedere che sia un potere totalmente incontrollato. Secondo me & necessario che og-
gettivamente il giudice e il PM non si siano formad assieme, ¢ non abbiano rapporti
interpersonali, per ricollegarci alla [ezione di Cassese.

Se esiste un rapporto, ed ¢ inquictante, tra un funzionario della pubblica am-
ministrazione e un imprenditore, € altrettanto vero che pubd esistere un rapporto tra
un giudice ¢ un PM. o, che provengo da una famiglia dove ci sono dei giuristi, sono
arrivato anche a conoscenza di cene dove it PM dice al giudice: «Perd quello It me
lo potevi condannare, ci conosciamo da tanti anni». Queste sono cose che fanno an-
che male.

Ci sono dati preoccupanti sul fatto che, in Italia, circa il 50% della popolazione
non ha fiducia nella magistratura, e questo & un dato presente solo nel nostro Paese.
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Lei parlava di supplenza della magistratura alla funzione della politica ed ¢ un’al-
tra cosa che come cittadino mi fa rabbrividire perché credo che sia meplio avere una
lepge formulata da un parlamento di ladri, cotrotti e venduti che perd sono espressione
del popolo, attraverso una funzione di rappresentanza, piuttosto che da una corte, che
perd non ha quel legame ¢ non ¢ vincolata dal parere dell’attivitd democratica.

ANNA CANEPA
Vorrei sgomberare il campo, ¢ forse non mi sono spicgata: non ho mai parlato di ma-
gistrato eletto.

Ho criticato i magistrati che sfruttanc la fama delle loro indagini per essere eletti
come politici, non il contrario. Penso che il concorso, cosl come eutti i sistemi, sia per-
ferribile. ‘

Il nostro concorso, il sistema del concorso & il sistema pilt democratico per poter
reclutare i magistrati ed & anche selettivo. Io ho fatto il commissario di concorso an-
che all'esame da avvocato, ho dato il concorso in magistratura, ho dato anche quello
da avvocato e altri concorsi pubblici e devo dire che il nostro concorso & un concorso
democratico nel senso paritatio, dove ci sono davvero pari opportuniti per tuti € quin-
di & chiaro che & un metodo ed & un metodo perfettibile. Il concorse & un merodo di
selezione.

Teniamo presente che i magistrati italiani vengono dalla societa, quindi hanno la
loro storia famigliare e culturale alle spalle e anche questo & democratico come perfettibile,
raccogliamo dalla societd. Il concorso & una selezione. Il pili bravo del concorso non
necessariamente sarh un bravo magistrato. Ti danno, il concorso ¢ la selezione, gli stru-
menti tecnici per capire che chi entra, poi chiaramente ci sard quello pit fortunato che
non merita, quello pitt bravo che non passa, le capacich tecniche.

Fare il magistrato & qualcosa di diverso e allora qui sopperisce la critica autocriti-
ca, la riforma autoriforma. '

Nel 2000 sarebbe dovuto entrare in vigore un nuovo ordinamento giudiziario per
introdurre i criteri di valutazione della professionalita. Su questo, all'interno della ma-
gistratura, ¢ un grande dibattito: tocca all’Autogoverno, al Consiglio superiore del-
la magistratura ma anche i Consigli giudiziari il compito di valutare i magistrati.

Anche qui introduco i temi che sono sul tappero; tenete presente che ¢i apprestiamo
ad eleggere il nuovo Consiglio superiore della magistratura e ¢i sono tand temi e car-
ne viva del dibattito allinterno della magistratura & valutate la professionalith dei ma-
gistrati.

Nella mia ormai lunga carriera ho avuto numerosi uditori affidati, sono stata una
maestra — non all’altezza di quelli di cui dicevo prima - di alcuni giovani che mi sono
stati affidati. Ebbene ricordo di aver avuto colleghi preparatissimi in diritto, da me ve-
nivano per prepararsi a fare i pubblici ministeri, ma inadeguati per varie ragioni. E sta-
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to il mio compito, creando ovviamente antipatie ¢ inimicizie, dare un parere su que-
sto collega, dicendo che era bravissimo dal punto di visto giuridico, non aveva al mo-
mento del suo inizio di carriera, Fequilibtio per poter fare il pubblico ministero.

Mi sono fatta carico di scrivere questa cosa. Non dobbiamo dimenticare di auto-
regolarci al nostro interno, ricordando la grandissima responsability di non standar-
dizzare che abbiamo, di far crescere i colleghi riconoscendo che noi stessi siamo sot-
toposti a delle valutazioni. Io stessa il prossimo anno avro [a settima valutazione che
¢ quella finale, ma ne ho subite altre, secondo il nuove metodo introdotto nel 2006.

Tutto & perfettibile, siamo in fase sperimentale. Prima i magistrati — anche qui c’¢
dietro una storia che sarebbe molto complicato spiegare - andavano avanti semplice-
mente per anzianitd, anzianith senza demerito (non dovevi aver ucciso o commesso al-
tri reati) per arrivare poi a fare anche il capo ufficio. Adesso no. Dal 2006 i capi degli
uffici non sone pitl 1 pitt anziani ma sono i soggetti scelti tramite le valutazioni, che cer-
to sono un giudizio umano, opinabile, perd si sta cercando di introdurre un critetio.

Abbiamo una serie di capi degli uffici di 45-50 anni - mai si sarebbe pensato in
passato — che ogni 4 anni vengono valutati. E chiaro che sta a noi, per non essere ri-
formati dal di fuori, farci carico responsabilmente di mandare avanti quelli che pen-
siamo siano pili adeguati al ruclo e pilt adatti a gestire gli uffici.

La separazione delle carriere. Tutti abbiamo fatto 'universitd, Io ho fatto I'universita
a Genova. Non sarei mai riuscita a fare il Pubblico ministero nel circondario di San
Remo che era il luogo dove esercitava mio padre perché era I} avevo troppe conoscen-
ze. Ma l'universith 4 Genova I'ho fatta con colleghi che ora sono giudici, I'ho fatta con
tantissimi avvocati con i quali mi do del tu fuori dal tribunale, con cui magari mi vedo,
tenendo presente sempte i limiti, ma che non mi condizionano minimamente.

E ovvio le degenerazioni ci sono ovunque ¢ queste devono essere colpite con il di-
sciplinare, non si deve arrivare a essere ricusati. Quindi torniamo al discotso delle re-
gole non scritte, regole che devono essere sentite. Non ci deve essere una sanzione, le
regole deontologiche sono le regole che non sono sanzionate, ma secondo me dovrebbero
essere ancora pili cogenti e questo dovrebbe valere per tutti.

Fare il Pubblico ministero, con una formazione da giudice, secondo me ti rende
un Pubblico ministero migliore, anzi o sarei pet F'osmosi! Un Pubblico ministero che
ha a cuore di arrivare alla veritd processuale.

Poi sono scelte ordinamentali complesse che affiorano in una storia. La nostra sto-
ria & una storia diversa di quella dei common law, tutto si pud cambiare perd non bi-
sogna mai agire di pancia, sullonda delle emozioni, di quello che sono stati questi anni.

Questo & poi il punto: fare una riforma della giustizia dove non contino le emo-
zioni, ma i veri bisogni dei cittadini.
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Sono rimasto colpito prima da un passaggio in cui lei ha detto che uno fa il magistrato
perché sente 'esigenza di fare giustizia. Non so quanta gente stia pensando al suo fu-
turo come risposta a una domanda, alla sua professionalit come risposta a un biso-
gno della societd.

In genere quando uno pensa al suo futuro il criterio ¢ un altro: come faccio a piaz-
zarmi bene, come faccio ad avere un buon guadagno, un certo livello di vita eccetera.

Pensare al futuro come risposta ad una esigenza della societa, gid questo cambia il
gesto. Perd queste cose possono essere ovviamente dei neofiti. Oggl penso che purtroppo
non ¢i sia nemmeno pilt questo,

Oggi guardando tanti giovani non vedo nemmeno pit questa idealita.

C’¢ la “mosceria’ circa la passione civile. Questo & gid motivo di forte riflessione,
ma mettiamo che uno ancora conservi passione civile, poi brutalmente incontra lun-
go la sua strada le esperienze. Lei prima ha iniziato nell’89, arriva [3, vede la lapide e
poi dopo 1’89 tutti i suoi grandi maestri vengono fatti fuori uno dopo altro, anche
in termini fisici. '

Penso a quante volte lei si sia trovata a fare i conti con la societa che non cambia,
le istituzioni che anziché aiurarti diventano una tagliola, per portare a termine quel la-
voro di giustizia a cui uno ha consegnato anche la sua vita.

Giustamente prima lei mi diceva in privato che il lavoro & un aspetto importan-
tissimo della vita personale ¢ io concordo con lei. Non possiamo in qualche modo pen-
sare che il nostro lavoro sia solo il mezzo con cui guadagnare e che tutto il resto vada
dedicato alla vita personale. Se non si & veramente soddisfatti del proprio lavoro, si &
un pover uomo, o una povera donnal

Domando Dottoressa, anche come testimonianza sua a questi glovam ¢ a tante ra-
gazze che un domani prenderanno il suo posto, spero: cosa le ha fatto superare i mo-
menti in cui si perde la fiducia nell'uomo, si perde la fiducia nel fare il bene? Si perde
la motivazione di fronte a sberle incredibili, perché questo capita nella vita. Che cosa
& scattato dentro di lei per andare avanti nonostante questo?

ANNA CANEPA

Intanto, il nostro lavoro & diventato sempre pits complicato e difficile: le procedu-
re, le difficoltd, Ja mancanza di risorse. Basti pensare che noi dovremmo avere risorse
per riuscire a fare i giudici mentre dobbiamo fare tantissime altre cose. Seno 20 anni
che non viene assunto personale - facevo le rogatorie ai Paesi esteri, venivano, guar-
davano la nostra stanza con tutte le carte, non c’era uno che ti aiutava a scrivere, pic-
cole cose che perd ti consumano perché tu vorresti studiare, pensare e decidere, che
il tuo lavoro e gid pluttosto impegnativo e invece hai tutta una serie di cose che ti
stancanao.
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Dal 2006 & cambiato il sistema disciplinare € si sanzionano i ritardi dei colleghi,
ritardi ci sono perché la massa di lavoro ¢ tale... C'¢ una tendenza, anche nei giovani
che entrano, a perdere I'idealita ¢ a ragionare un po’ pitt come burocrati. Un vero pec-
cato perché se perdiamo I'idealita nel nostro lavoro diventa tutto davvero piti pesan-
" te. Bisogna invece valorizzare aspetto ideale.

Tra tante cose che non vanno, per fortuna, dovendoci occupare di centinaia di pic-
coli casi, tra le piccole cose troviamo quello che ci di la voglia di andare avanti: il re-
stituire il figlio a una donna cui era stato sottratto nell'ambito di una separazione; il
furtarello; la giustizia del quotidiano. Quando riesci a dare & maolto pils facile. Quel-
Fanno a Gela, fare i processi monocratici, anche dare la soddisfazione a chi ha presentato
una denuncia di venir li a raccontare il fatto, e vedere questi soggetti andarsene via con-
tenti di aver incontrato un giudice che aveva voglia di ascoltarli. Ma purtroppo a vol-
te non si riesce. ..

La giustizia & fata di questo, ci sono tantissime sconfitte, tantissimi punti dove non
si arriva, tantissime difficolth quotidiane, sempre di pit1, ma in questa massa di vicen-
de di cui ti occupi da una vita, hai la possibilith di vedere davvero in concreto,

Non faccio € non ho mai fatto il professore universitario e forse negli occhi degli
studenti che incontri tutti I giorni hai [a soddisfazione del lavoro che fai. Noi riuscia-
mo anche a dare soddisfazione a chi viene a raccontare la piccola lite di condominio,
anche a chi presenta querela e gliela facciamo ritirare, con un po’ di buon senso, sple-
gandogli che non serve andare dal grande avvocato, che & sufficiente andare dal bri-
gadiere e fare li la denuncia, che ¢ la stessa cosa e si risparmiano mille euro. Sono pic-
cole vicende quotidiane e la giustizia & fatta di tutto questo. E fatta di grandi casi, ma
soprattutto della quotidianita.

Cio che ti fa andare avanti sono gi occhi delle persone, melto piti di quanto si penst.

Concludo con I'augurio a tutti gli studenti di credere in quello che fanno.



