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SABING (CASSESE

LA PROIEZIONE EUROPEA DELLO STATO ITALIANO

Quale influenza hanno avuto lo Stato italiano e la sua cultura fuori
d’lTtalia, in Europa principalmente, nel corso della loro centocinquennale
storia? Si pud parlare di una proiezione internazionale ed europea delle
istituzioni pubbliche italiane ¢ della cultura che intorno ad esse si & an-
data costituendo, ad opera di studiosi ed altri operatori giuridici?

Nel rispondere a questa domanda, occorre tener conto di due av-
vertenze. 1l periodo che va dalla metd del secolo XIX almeno alla meta
del secolo successivo & stato dominato dal nazionalismo. Questo ha ac-
centuato una delle componenti dell’istituzione — lo Stato-nazione o Stato
nazionale — che & al centro della vicenda che ora si cerchera di rico-
struire, Non si dimentichi quanto scriveva nel 1882 Ernesto Renan nella

. lezione su «Quest-ce quune Nation?», concludendo che «une nation
" est une ame, un principe spivitual», «une grande solidarité>, «un heri-
' tage» ¢ che «lexistence d’une nation est un plébiscite de tous les jours»'.
- ' Si comprende facilmente che, partendo da questo punto di vista, non vi
1 sia possibilita di proiezione o influenza di uno Stato in altri Stati. Se-
condo questo punto di vista, ogni Stato corrisponde al carattere di un
“popolo e non pud, quindi, esservi comunicazione tra uno ed altri Stati,
- Trapianti, esportazioni, ricezioni, trasferimenti, migrazioni comportereb-
" bero il tradimento di quell’anima collettiva, di quel principio spirituale
~ che & una nazione. Vi & un legame indissolubile tra uno Stato € un po-
" polo, legame che si riassume proprio nel concetto di nazione.
* . La seconda avvertenza corre parallela alla prima. Riguarda il positi-
smo normativistico, che diviene imperante nel periodo a cavallo dei
due secoli. Secondo il positivismo, ogni istituto, ogni legge propria di
un Paese, provenendo dal legislatore di quello Stdto, unica autoritd le-
gittimata a disporre norme per quel territorio. Di qui una seconda ra-

Uin francese http//woww, lexilogos.com/document/renan/nation.htm. In graduzione ita-
liana E. Renan, Che cos’® una nazione? E altri saggi, Roma, 2004,
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gione che esclude Ia possibilich stessa del commercio-di-istititi-e-di-cul-
wre giuridiche, essendo questi legati a un tertitoxio e alle istituzioni po-
sitive i operanti. Per il positivismo, i dititti non si scambiario e le scienze
giuridiche sono inesorabilmente legate ai contesti nazionali e alle loro
istituzioni, o

Nonostante questi due potenti ostacoli, per motivi che possono ap-
parire paradossali, la proiezione internazionale ed curopea det due Stati
di piti antica formazione, Francia e Inghilterra, & stata molto forte,

U«étatisme» francese, e alcune delle sue istituzion; caratteristiche,
come il «Conseil d’Etat» ¢ il «préfet» hanno conosciuto una grande
espansione: sono stati studiati, ammirati, applicati fuori della Francia, in
molti Paesi europei ed extra-europei.

A sua volta, il parlamentarismo e il «self-government» inglesi sono
stati presi a modello in molti Stati, ed anzi sono serviti come grandi miti
per molte esperienze nazionali costituzionali di democrazia e di decen-
tramento (anche se la versione di von Gneist del «selbst-Verwaltung,
dalla cui reinterpretazione della esperienza inglese ha origine il mito del
«self-government», aveva una portata pii vasta, mirando a ricosticuire il
rapporto tra Stato ¢ societd, dopo la fratrura subita a cavallo tra ; due
secoli).

Ci si puo, quindi, chiedere: perché non anche Pltalia? La circostanza
che lo Stato italiano non sia stato Paese di esportazione, ma piuttosto
di importazione, ha una spiegazione nella successione de; tempi, nel-
Pessere IItalia come Stato nazionale un «/ate-comer». Nella seconda meta
del XIX sccolo, in altre parole, nell’arena curopea, istituzioni statali di
dimensioni nazionali erano gi3 costituite. Si pud dire che non vi erano
piti importatori. Il destino dei «/ate-comers» (insieme con 'Itahia, la Ger-
mania) & segnato dal tempo. Per cui essi finiscono per soggiacere all’e-
sempio degli Stati preesistenti, importando, piuttosto che esportare: per
PTtalia, gli esempi sono il modello ministeriale, il Consiglio di Stato, i
prefetti, il sistema dei controlli interni, assetto finanziario pubblico, tutti
presi a prestito dalla Francia, e poi ~ come notato ~ per pill versi mo-
dificati dal nuovo contesto nel quale sono stati inseriti.

LTtalia ha, dunque, inizialmente recepito modelli stranieri, invece dj
esportarli, Ma non pud dirsi che il fenomeno di un commercio di isti-
tuzioni a senso unico sia continuato lungo tutto il corso del centocin-
quantennio. Vi sono istituzioni peculiari della storia dello Stato jtaliano
che sono state oggetto di attenzione, di studio, talora di ammirazione,
anche se non sono state necessariamente esportate, o copiate, o imitate,
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Appartengono alla categoria di esportazione le istituzion; corporative,
la disciplina delle cose d’arte, e partecipazioni statali, Je regiont,

Le istituzioni corporative, costruite ne] periodo 1926-1939, sono state
oggetto di un gran numero dj studi di numeros; osservatori, che venj-
Vano a constatare di prima mano Jo sviluppo del sistema, da molte parti
d’Europa e dagli Stat Uniti (in quest’ultimo paese si parld di yp corpo-
rativismo del «New Deal» rooseveltiano), Vi & upa ricca letteratura stra-
niera che di conto delle ricerche sul corporativismo italiano, Questo in-
teressava, nel corso delly grande crisi economicy mondiale, perché sem.-

La concreta applicazione ¢, Poy, stata limitata all’esperienza porto-
ghese ¢ alla diffusione pressoché dovunque dj corpi collegiali dj rappte-
sentanti di interess; negli apparati statalj,

La disciplina delle «cose d’arte» (ora ben; culturali), iniziata con Ia
legge Rosadi di inizjo secolo (1909), trové il sue acme nella legislazione

mondo, anche a kivello globale e non solo a quello nazionale, atten-
zione per il «cultural beritage» ¢ Iy «cultsral property». Principi propri
delle leggi italiane sone stati trasposti in legislazioni straniere o nella dj-
sciplina adottata ad opera dell’'Unesco,
Il terzo gruppo di istituzioni statali italiane che sono rientrate nell’cex.
Port» ¢ quello delle partecipazion statali, sviluppatesi in Italia, sulla base
>

del precedente dell Agip del 1926, 5 partire dallIstituto per Ia ricostru-
zione industriale ~ IRT (1933), raggrungendo Pacme con Pistituzione del
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Da ultimo, vengono le regioni, previste dalla Costituzione repubbli-
Cana £-pOSLE invita.nel 1970 Linteresse ASH,CSPCU‘UICHIU flianc era co-
sticuito dalla via intermedia che esso aveva imboccato, tra il federalismo
e lo Stato centralizzato. Agli occhi degli osservatori stranieri, le regiont
taliane interessavano perché, con la Joro potesta legislativa, concorre-
vano con lo Stato nel dettare norme, pur non avendo poteri originari,
ma derivaii dallo Stato. 11 regionalismo spagnolo (1978) ¢, nella versione
attenuata introdotta, quello francese (1982), sono statl influenzati dall’e-
sperienza regionalistica italiana nella sua prima fase.

Se si f2 un bilancio di queste esperienze dello Stato italiano in quanto
esportatore di modelli, istituti, norme, si pud notare che esse riguardano
wutte § «rami bassi», quelli amministrativi; che una buona metd ha avuto
ad oggetto istituti che sono stati poi abbandonati in Ttalia (corporativi-
smo e partecipazioni statali); che, se Pattenzione e lo studio sono stati
cospicui, non altrettanto si pud dire delle applicazioni, Anche questo
magro bilancio segna un punto debole dello Stato italiano: i «rami alti»,
quelli dove si forma la volonta politica e Pindirizzo politico, non sono
stati considerati fuori d’Iralia degni di attenzione,

Pis delle istituzioni statali, & fa cultura giuridica — al centro della quale
@ posto, per tradizione, lo Stato — che si & rapidamente messa nel cir-
cuito europeo. Va subito spiegato perché questo sia potuto accadere, no-
nostante Pimpostazione nazionalistica ¢ Padesione al positivismo nor-
mativistico. Né la prima, né il secondo hanno impedito, infatti, la cir-
colazione dei dogmi, dei concetti, delle idee di base. La cultura giuri-
dica pubblicistica italiana si € nutrita, infatti, di letture ed ha seguito im-
postazioni proprie della dogmatica tedesca, dominata dalla figura di Sa-
vigny. E, allora, se la cultura giuridica italiana & subito divenuta impor-
tatrice, c’e da chiedersi quale ruolo essa abbia giocato in Europa come
esportatrice.

Un esame della presenza della scienza pubblicistica italiana fuori d’I-
talia potrebbe essere condofto analizzando Vattenzione degli studiosi stra-
nieri per quelli italiani, attraverso le citazioni o Yaccettazione di costru-
zioni concettuali proprie della culeura italiana, Ma richiederebbe, se con-
dotto in questa maniera, molte e complesse ricerche. Pit agevole misu-
rare la presenza italiana all’estero attravetso le traduzioni di scritti ita-
liani o gli scritti redatti da autori italiani direttamente in lingue straniere
¢ attraverso Pesame della presenza degli scritti in lingue straniere nelle
principali biblioteche stranierc.

Un esame di questo tipo permette di affermare che intorno agli anni
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’70 del XX secolo si colloca un’importante cesura. La presenza della cul-
tura italiana nel secolo circa dall’Unita a quella data & sostanzialmente
limitata. Dopo, la cultura giuridica italiana pare entrare nel circolo delle
culture giuridiche europee ed extracuropee.

Le cause del mutamento vanno cercate in motivi esterni (i trasporti
divennero a quel punto piti agevoli, fa pratica attiva di lingue straniere
pitt diffusa, il pregiudizio positivista meno diffuso, il nazionalismo meno
forte, a causa delPincipiente globalizzazione), ma anche in motivi interni
(maggiore vivacita culturale, pitl interesse per modelli ¢ culture straniere,
maggiore consapevolezza dell'universalita della scienza giuridica).

Se si prende il fondatore della scuola italiana di diritto pubblico, Vit-
torio Emanuele Orlando, ¢ si escladono gli scritti di carattere politico,
si nota che sono solo tre gli scritti in francese nella sua bibliografia; un
articolo sulla natura giuridica della rappresentanza politica, un articolo
sul regime parlamentare, il volume dei principi di diritto costituzionale.
Nelle principali biblioteche europee questi scritti sono presenti, ma lo @
anche uno scritto in spagnolo sulla personalita dello Stato, cosi come
una traduzione in russo dei principii di diritto costituzionale.

Nella generazione successiva, & a Santi Romano che viene rivolta mag-
giore attenzione, La sua opera su «l'ordinamento giuridico» & stata tra-
dotta in spagnolo, tedesco ¢ francese, i «frammenti di un dizionario giu-
ridico» e 1 «principii di diritto costituzionale generale», cosi come la le-
zione su «lo Stato moderno ¢ la sua crisi», in spagnolo. Copie di que-
ste opere sono presenti nelle maggiori biblioteche curopee. Ma & im-
portante notare che questo interesse per il Romano & tardivo, perché
inizia circa un quindicennio dopo la sua morte (le traduzioni delle opere
si collocano tra il 1962 ¢ il 1975, con ripubblicazioni successive).

Segue una lunga assenza: di autori come Ranelletti, Cammeo, Vac-
chelli, piti tardi Guicciardi, Amorth, Nigro, non figurano scritti in lin-
gue che non siano litaliano. Di Zanobini figura alla americana «Library
of the Congress» solo una traduzione in turco e di Forti alla biblioteca
parigina Mitterand un testo in francese sulla funzione giuridica del ter-
ritorio comunale.

Solo con Giannini, Benvenuti e Aldo M., Sandulli si nota una ripresa
di presenza italiana in versioni straniere, presenti nelle maggiori biblio-
teche europee. Sono 31 gli scritti di Giannini in versioni spagnola o fran-
cese, 3 in versione inglese. Tra questi spiccano le traduzioni in spagnolo
del «Diritto amministrativo» e del «Il potere pubblico». Sono 4 gli ar-
ticoli di Benvenuti in tedesco, uno in spagnolo. 3 gli seritti di Sandulli,
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uno in spagnolo, uno in tedesco, uno in francese, prevalentemente sulla
giustizia costituzionale. . —. : oo

Da questo sommario esame si pud notare che le culture che manife-
$tano un interesse verso la scienza pubblicistica italiana sono state pre-
valentemente quella spagnola e quella francese. In questa maggiore co-
municazione c’¢ una ragione «esterna» (piil agevole scambio linguistico
con litaliano) e una «interna» .(comunanza di problematiche e di tradi-
zioni),

Quanto ai temi, le versioni straniere sembrano concentrate in alcun;
casi su opere di carattere generale, interessanti per il metodo o per la
descrizione delle istituzioni italiane, in altri su temi di magglore inte-
resse, come regioni e enti autonomi, diritto pubblico dell’economia, pro-
cedimento amministrativo, controlli, scienza amministrativa.

Si pud, quindi, dire che la proiezione europea (e internazionale) della
cultura giuridica italiana, fino agli anni 70 del XX secolo, & rimasta al-
trettanto limitata quanto la proiezione europea delle istituzioni statali
italiane. Successivamente, la situazione muta profondamente, Ne sono
indicatori diversi elementi. La circostanza che le version; in altre lingue,
presenti nelle principali biblioteche europee ed extracuropee, di alcuni
autori attivi in questo ultimo periodo raggiungono le diverse centinaia
di unity; che alle due lingue prevalenti nella fase precedente, francese e
spagnolo, si aggiunge la lingua veicolare per eccellenza, Pinglese; che
viene pubblicata una rivista «on line» di studi italian] in inglese; che si
diffonde la presenza di pubblicisti italiani in ricerche, seminari, conve-
gni fuori d’Italia; che Pindice di Hirsch (che quantifica la prolificiti e
Pimpatto degli studi) di quattro studiosi oggi scientificamente attivi & su-
periore a 10 ¢ per uno & superiore a 20,

Abstract

Quale influenza hanno avuto lo Stato italiano e la sua cultura fuori d’Ita-
lia, in Europa principalmente, nel corso dell loro centocinquennale storia?

La proiezione europea (e internazionale) della cultura giuridica italiana, fino
agli anni *70 del XX secolo, & rimasta altrettanto limitata quanto la proiezione
europea delle istituzioni statali italiane. Successivamente, la situazione muta
profondamente. Ne sono indicatori diversi element,. La circostanza che le ver-
sioni in altre lingue, presenti nelle principali biblioteche europee ed extracuro-
pee, di alcuni autori attivi in questo ultimo periodo raggiungono le diverse cen-
tinaia di unitd; che alle due lingue prevalenti nella fase precedente, francese e
spagnolo, si aggiunge la lingua veicolare per eccellenza, Pinglese; che viene pub-
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blicata una rivista «on line» di studi italiani in inglese; che si diffonde la pre-
senza di pubblicisti italiani in ricerche, seminari, convegni fuori d’[talia; che I’in-
dice di Hirsch (che quantifica la prolificitd e Pimpatto degli studi) di quattro
studiosi oggi scientificamente attivi & superiore a 10 e per uno ¢ superiore a 20,

What influence has the Italian State and its culture had beyond Italy, and
especially in Burope, during its 150 years of existence?

Until the 1970, the Furopean (and international) projection of Italian legal
culture was as limited as the European projection of Italian state institutions.
Later, the situation radically changed, as clear from several elements: the main
European and extra-European libraries hold hundreds of copies of the trans-
lated works of Italian authers of this period; English, the carrier language par
excellence, joined French and Spanish, the two previously predominant lan-
guages; an English-language online journal on Ttalian studies was first published;
the presence of Italian public law scholars in research projects, seminars and
conventions beyond Italy increases; the Hirsch index (which quantifies the pro-
ductivity and impact of studies) of four scholars currently in activity is over
10, and, for one, over 20.
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