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Sull’economia ritardi da recuperare

di Giacinto della Cananea

ella disciplina dei diritti civili e di
quelli politici, nell'indicazione dei
diritti sociali che i pubblici poteri

hannoil compito di tutelare e promuovere,
la Costituzione italiana non presenta sco-

stamenti rilevanti rispetto alle costituzio-

ni dei Paesi occidentali e ai trattati volti a
proteggere liberta e diritti, come la Con-
venzione europea dei diritti dell’'uomo. A
volte, li sopravanza, prevedendo pili robu-
ste garanzie, come il divieto assoluto della
pena capitale e la garanzia dell’assistenza
per ogni cittadino inabile al lavoro e privo
deimezziper vivere.

Nella disciplina dell’economia la Costi-
tuzioneaccusa-invece -ritardi, inrappor-

toalle materie regolate e ai principi diretti-

vi.Materie come labonificadelle terreela
trasformazione dei latifondi, alle quali fa
riferimento ’articolo 44, rispecchiano as-
setti da tempo superati. Altrettanto pud
dirsi per la possibilita che formali respon-
sabilita di guida delle imprese espropriate
per motivi di pubblico interesse siano at-
tribuite a «comunitd di lavoratori e di
utenti». Nella disciplina delle materie
principali,'impresa e la proprieta, simani-
festa un evidente pregiudizio statalista.
Larticolo g1 riconosce e garantisce lalibe-
ra iniziativa economica privata; ma vieta
che si svolga in contrasto con l'utilita so-
ciale. Poiché questo & un concetto indefini-
to,lasciaunampio margine di discreziona-
lita al legislatore; protegge ben poco la li-
berta d’'impresa, tanto pilt se gli ampi pote-
ri autorizzativi assegnati alle amministra-
ziohi non vengono a esercitarsi sulla base
diun principio di concorrenza. La propo-
sta di Luigi Einaudi alla Costituente, se-
condo la quale la legge non deve creare
monopoli, fu infatti respinta. All'opposto,
venne stabilito che il rimedio per il mono-
polio privato consista nel sostituirlo conil
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monopolio pubblico. L'impresa pubblica,
che pure haavuto non pochi meritinel pro-

muovere 1o sv11upp0 economico e sociale

dell’Italia (basti pensare all’ energia elettri-
ca), ha presentato, quindi, un connotato
antimonopolistico solo come alternativa
allagrande industria privata.

11 pregiudizio statalista si manifesta an-
che nella disciplina della proprieta. Nel re-
golare 'appartenenza deibeni, l'articolo 42
antepone lo Stato ai privati. Subordina
Pespropriazione alla corresponsione di un
indennizzo, manon precisache questo deb-
baessere equo, contrariamente alla Grund-
gesetztedesca. Diversamente da quest’ulti-
ma, la Costituzione italiana non appresta
neppure un baluardo nei confrontidell’ele-
vato indebitamento pubblico. Silimita ari-
chiedere che, ove una legge disponga nuo-
ve o maggiori spese, indichi i mezzi per far-
vi fronte. Ma questi troppo spesso si sono
rivelati esigui, se non addirittura fittizi.

Sarebbeingeneroso-perd-addossare al-
la Costituzione gli inconvenienti dovuti ai
modinei quali essa ¢ statainterpretatae at-
tuata dalle istituzioni politiche. Sebbene
larticolo 43 riserviallalegge ladecisione di
sottrarre una determinataattivita economi-
ca alle imprese private, al fine di garantirle
dall’arbitrio governativo, a volte la riserva
& stata disposta proprio da atti governativi.
Sebbene I'articolo 40 consenta J'esercizio
deldirittodisciopero nell’ambito delle leg-
gicheloregolano, laprimalegge voltaaga-
rantire prestazioni essenziali agli utenti
dei servizi pubblici & stata emanata nel
1990; quellasullaregistrazione deisindaca-
ti, al fine di attribuire efficacia obbligatoria
pertuttigli appartenentialle categorie con-
template dai contratti collettivi di lavoro
non hamai visto la luce. E del19go anche la
legge antitrust, della quale gli Stati Uniti
d’America si sono dotati fin dall'Ottocento
ediversi Paesi europeinegli anni Cinquan-
tadelsecolo scorso. Dobbiamo, quindi, alla

si manifesta nella disciplina della
proprieta - Non ¢ stato previsto
nessun baluardo contro I'elevato

indebitamento pubblico

Comunita europea la legislazione antimo-
nopolistica, la cui osservanza € stata impo-
sta dalla Commissione e dalla Corte di giu-
stiziaalle imprese e alle istituzioni italiane,
per esempio nella telefonia, In altri, vitali
settori,la concorrenza, ancorché noninesi-
stente, ¢ frenata, non fornisce ai consuma-
toriibenefici che-seregolata-eingradodi
arrecare, in termini di minori costi e mag-
giore qualita delle prestazioni. Molto resta
dafare, quindi, nei servizi pubblicinaziona-
1i, in quellilocali, nella disciplina delle pro-
fessioniregolamentate.

Leindicazioni circale azioni da compie-
re discendono dall’analisi. I margini di svi-
luppo della societd, prima ancora che
dell’economia, italiana sono tutt’altro che
esigui. Tuttavia, nulla garantisce che le po-
tenzialitd offerte dall'integrazione pili stret-
tainEuropae dall’apertura dei mercatiglo-
balisiano colte. Dipendera dallarimozione
dei residui oneri amministrativi e fiscali,
che costituiscono unhandicap per leimpre-
se italiane. Dipendera dalla capacita della
politicadi configurare lariduzione del debi-
to pubblico come un basilare interesse na-
zionale, non un obbligo imposto dall’'Unio-
ne europea. Dipendera dallafermezza e dal-
latempestivita con cuiigiudici ele autorita
diregolazione dei mercatisapranno affron-
taregli ostacolial pieno esplicarsidellalibe-
raconcorrenza. Per il primotipodiscelte, &
sufficiente, oltre che necessaria, la legisla-
zione ordinaria. Per gli altri due, ci si pud
domandare se nonvisiauno sforzo aggiun-
tivodacompiere, stabilendo-cioé - che l'at-
tivitd economica debba svolgersiin merca-
ticoncorrenziali, che la copertura finanzia-
riadelleleggi deve essere adeguata per tut-
ta la loro durata e che I'indebitamento sia
ammesso soltanto per le spese d’investi-
mento, come € ora previsto per le regioni e
per gli enti locali dall’articolo 119, modifica-
to nel 2001. Cid costituisce un’ulteriore ri-
prova, se ve ne fosse bisogno, che modifica-
re alcuni articoli della Costituzione ¢, oltre
chelegittimo, possibile.

ssant’anni di forte Costituzione
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